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КН-16.05.2018
	КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ

ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ“ 2014-2020

	І
	ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

	1. 1
	Наименование на процедурата
	Развитие на аналитичния капацитет на  Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР)



	2. 2
	Приоритетна/и ос/и № и наименование
	Приоритетна ос 1 „ Административно обслужване и е-управление“

Приоритетна ос 2 „Ефективно и професионално управление в партньорство с гражданското общество и бизнеса“

	3. 3
	Инвестиционен приоритет № и наименование
	11i - Инвестиции в институционален капацитет и в ефикасността на публичните администрации и публичните услуги на национално, регионално и местно равнище с цел осъществяването на реформи и постигането на по-добро регулиране и добро управление

	4. 4
	Специфична/и цел/и № и наименование
	ПО1, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 1: Намаляване на административната и регулаторна тежест за гражданите и бизнеса и въвеждане на принципите на „епизоди от живота“ и „бизнес събития“;

ПО2, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 1: Увеличаване на броя на администрациите, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите

ПО2, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 2: Увеличаване на броя на специализираните обучения за служителите в администрацията и развитие на механизми за кариерно развитие

	5. 
	Демаркация и допълняемост
	Проектът по настоящата процедура ще надгради резултатите постигнати по проект „Регулаторна програма за развитие на енергийния сектор - Повишаване капацитета на енергийния регулатор в България - Фаза 1“, финансиран от Европейската банка за възстановяване и развитие.

	6. 
	Срок за изпълнение на проектите
	2018-2020 г.

	7. 
	Териториален обхват
	Република България

	8. 
	Вид на процедурата
	Процедура чрез директно предоставяне съгласно чл. 25, ал. 1, т. 2 от Закона за управление на средствата от Eвропейските структурни и инвестиционни фондове

	9. 
	Бюджет до (в лева)
	1 300 000 лв., 
в съответствие с предвидените средства в Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2015-2020 г. (ПК СРДА), Специфична цел 1.6 „Подобряване работата на контролните, регулаторни и приходни органи“ за дейност „Развитие на аналитичния капацитет на КЕВР“.

	10. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	По настоящата процедура не могат да бъдат финансирани проекти, които са били физически завършени или изцяло изпълнени преди бенефициентът да подаде формуляра за кандидатстване.

	ІІ
	СПЕЦИФИЧНИ КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР

	1. 1
	Цели на процедурата
	1. Подобряване на аналитичния и технически капацитет на Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР), със специална насоченост към регулирането на електроенергийните мрежи;

2. Подобряване регулирането на цените и на ефективността на електроенергийния пазар, в частност ефективността на електроенергийните мрежови предприятия и качеството на мрежовите услуги.

	2. 
	Допустими кандидати
	Комисия за енергийно и водно регулиране (КЕВР)

	3. 
	Допустими партньори
	Неприложимо

	4. 
	Изисквания към кандидатите и партньорите (ако е приложимо)
	Наличие на административен, финансов и оперативен капацитет за изпълнение на проектите, в съответствие с чл. 125, параграф 3, буква „г“ на Регламент (ЕС) № 1303/2013  

	5. 
	Целеви групи
	· Комисията за енергийно и водно регулиране
· Администрацията на КЕВР

	6. 
	Примерни допустими дейности
	· Разработване на методики и анализи за мониторинг на пазара; 
· Разработване на методики и анализи на разходите и ползите от инвестиционните проекти, както и за капиталовите и оперативните разходи на мрежовите предприятия за регулаторни цели;
· Разработване на методика за обвързване на регулираните приходи на мрежовите предприятия с показателите за ефективност и качество на услугите; 

· Развитие на капацитета на КЕВР във връзка с правомощията, свързани с провеждане на проверки, изземване на електронни доказателства и снемане на устни обяснения и налагане на наказания, уреждане на спорове и начини за обжалване от страна на дружествата и други процедурни и правни въпроси с оглед на тяхната ефективност, прозрачност и предсказуемост; 

· Проучване на действащите процедури за взаимодействие на КЕВР с участниците на пазара и предлагане на начини за подобряването им при ефективни разходи;

· Организиране и провеждане на обучения за експертите от КЕВР във връзка с изпълнение целите на проекта;
· Изготвяне на предложения за нормативни промени.

	7. 
	Категории допустими разходи

	· Разходи за персонал;

· Разходи за услуги;

· Разходи за организиране и провеждане на мероприятия;

· Непреки разходи (разходи за организация и управление и разходи за информация и комуникация), съгласно Методологията за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление и информация и комуникация на проекти/ финансови планове по Оперативна програма „Добро управление“, одобрена от Ръководителя на УО на 05.04.2018 г.

При условие, че общата стойност на проекта е между 600 001 лв. и 1 000 000 лв. – непреките разходи следва да са в размер до 7 % от допустимите преки разходи по проекта.
При условие, че общата стойност на проекта е между 1 000 001 лв. и 1 300 000 лв. – непреките разходи следва да са в размер до 5 % от допустимите преки разходи по проекта.

	8. 
	Минимален размер на помощта (в лева) по проекта
	Неприложимо

	9. 
	Максимален размер на помощта (в лева) по проекта
	1 300 000 лв.


	10. 
	Съфинансиране от страна на бенефициента (ако е приложимо)
	Неприложимо

	11. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	Целевите стойности на относимите към процедурата индикатори за резултат и изпълнение по ОПДУ, следва като минимум да отговарят на заложеното в ПК СРДА за съответната мярка.

	ІІІ
	ИНДИКАТОРИ ПО ОПДУ, ОТНОСНИМИ КЪМ ПРОЦЕДУРАТА

	1. 
	За изпълнение
	Подкрепени анализи, проучвания, изследвания, методики, одити и оценки за администрацията 

	
	
	Обучени служители от администрацията  

	
	
	Контролни, приходни и регулаторни органи, подкрепени за развитие на организационен и аналитичен капацитет, включително за извършване на съвместни проверки

	2. 
	За резултат
	Брой подкрепени администрации, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите

	3. 
	
	Служители от администрацията, успешно преминали обучения с получаване на сертификат

	ІV
	ОБОСНОВКА НА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ОПЕРАЦИЯТА

	Държавната комисия за енергийно регулиране е създадена с Постановление № 181 на Министерския съвет на Република България от 10/09/1999 г. Със Закона за изменение и допълнение на Закона за енергетиката (обн., ДВ, бр. 17 от 6.3.2015 г.) комисията е трансформирана в Комисия за енергийно и водно регулиране. Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР) е независим специализиран държавен орган, който осъществява регулиране на дейностите в енергетиката в съответствие с разпоредбите на Закона за енергетиката и регулиране на дейностите във ВиК сектора в съответствие със Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги.

Необходимостта от развитие на аналитичния капацитет на КЕВР е  идентифицирана още в препоръките дадени от Европейската комисия и от Световна банка след извършения от тях анализ на състоянието на енергетиката в България през м. април 2013 г., а именно: 

· Европейската комисия препоръчва като краткосрочна мярка да бъдат използвани структурните фондове на ЕС за укрепване на капацитета на КЕВР; 

· Препоръките от Световната банка включват като незабавно действие изграждането на технически капацитет на регулатора за ефективно изпълнение на функциите му, конкретно на процеса на контрол на цените. Констатирано е, че не се прилагат основни регулаторни принципи. По-конкретно, „няма рамка от счетоводни стандарти за регулираните дружества“, както и „няма съпоставимост на разходите на регулираните дружества“.

Правителството на Р България поема ангажимент да подобри функционирането на българския енергиен сектор и да укрепи капацитета на секторния регулаторен орган – КЕВР.
Съгласно Доклада за България за 2017 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси, придружаващ съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейската централна банка и Еврогрупата в рамките на Европейски семестър за 2017г  усилията на българските власти за реформиране на енергийния сектор довеждат до някои осезаеми резултати. Независимостта на Комисията за енергийно и водно регулиране е засилена чрез изменения в Закона за енергетиката през 2016 г. Въпреки това реформите в сектора на електроенергията все още са идентифицирани като непълни и може да имат евентуални отрицателни фискални последици. Към края на 2017 г. Комисията за енергийно и водно регулиране все още не разполага с достатъчни финансови и човешки ресурси, както е отбелязано в Доклада.
В тази връзка Правителството на Република България, съвместно с КЕВР е поискало от Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) да осигури техническо съдействие на КЕВР, насочено към: 

а) подобряване на регулаторната рамка на пазара на едро с цел изграждане на капацитет на регулатора ефективно да се справи с недостатъците в неговата практика и да подкрепи практическото въвеждането на мерките от Третия енергиен пакет на ЕС (Фаза 1)

б) подобряване на регулаторната рамка на електроенергийната система чрез увеличаване на аналитичния и технически капацитет на регулатора (Фаза 2), наричани заедно „Регулаторна програма за енергийния сектор”. 

Средствата за първата фаза „Регулаторна програма за развитие на енергийния сектор - Повишаване капацитета на енергийния регулатор в България - Фаза 1“ са предоставени от донорски фондове осигурени от ЕБВР. Работата по първата фаза започна през м. март 2017 г. и се очаква да приключи до края на м. септември 2018 г.
Осигуряването на последващо финансиране от ОПДУ по настоящата процедура ще даде възможност за изпълнение на стратегически важните дейности за укрепване капацитета на Комисията и ефективно изпълнение на нарастващите функции на енергийния регулатор, което ще осигури продължаването на реформата в сектор „Енергетика“.

Чрез реализирането на проекта ще бъде осигурена практическа помощ на КЕВР във връзка с увеличаване на аналитичните възможности на регулатора, с конкретен акцент върху икономическия и финансов анализ във връзка с дейността на мрежовите оператори, което ще допринесе за подобряване регулирането на цените и на ефективността на електроенергийния пазар, в частност ефективността на тези енергийни предприятия и качеството на предоставяните от тях услуги.

Реализирането на проекта ще допринесе и за изграждане на капацитет на КЕВР за контрол по изпълнение на Регламент (ЕС) № 1227/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2011 година относно интегритета и прозрачността на пазара за търговия на едро с енергия. Задълженията се очаква да бъдат вменени на КЕВР с изменение и допълнение на Закона за енергетиката и създаване на Глава седма „а“ в него. ЗИД на Закона за енергетиката е приет на второ четене от Народното събрание на 26.04.2018 г. 


� Допустимите разходи ще бъдат детайлно разписани в Насоките за кандидатстване
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