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	КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ

ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ“ 2014-2020

	І
	ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

	1. 1
	Наименование на процедурата
	Ефективно прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи при предоставяне на услуги от общ икономически интерес (УОИИ) 

	2. 2
	Приоритетна/и ос/и № и наименование
	Приоритетна ос № 2 „Ефективно и професионално управление в партньорство с гражданското общество и бизнеса“

	3. 3
	Инвестиционен приоритет № и наименование
	Инвестиции в институционален капацитет и в ефикасността на публичните администрации и публичните услуги на национално, регионално и местно равнище с цел осъществяването на реформи и постигането на по-добро регулиране и добро управление

	4. 4
	Специфична/и цел/и № и наименование
	 Специфична цел № 1
„Увеличаване на броя на администрациите, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите“

	5. 
	Демаркация и допълняемост
	По операцията не са допустими за финансиране дейности, пряко свързани с конкретни процедури или операции  свързани с предоставянето на услуги от общ икономически интерес, финансирани чрез националния бюджет или донорско финансиране (ОП РЧР, ОПРР и др.). 
По операцията не са допустими за финансиране дейности, пряко свързани с административни услуги.

По операцията не са допустими за финансиране дейности на дирекция „Държавни помощи и реален сектор“, свързани с управлението на Европейските структурни и инвестиционни фондове и финансирани по процедура „Техническа помощ за хоризонталните структури за програмиране, наблюдение, управление, контрол, координация, сертифициране и одит на ЕСИФ“ по ОПДУ.

	6. 
	Срок за изпълнение на проекта
	2016-2020 г.

	7. 
	Териториален обхват
	Република България и територията на други държави-членки на ЕС

	8. 
	Вид на процедурата
	Процедура чрез директно предоставяне съгласно чл. 25, ал. 1, т. 2 от  Закона за управление на средствата от Eвропейските структурни и инвестиционни фондове

	9. 
	Бюджет до (в лева)
	1 300 000 лв.

	10. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	По настоящата операция не може да бъде финансиран проект, който е бил физически завършен или изцяло изпълнен преди бенефициентът да подаде формуляра за кандидатстване.

	ІІ
	СПЕЦИФИЧНИ КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР

	1. 1
	Цели на процедурата
	1. Разработване на цялостен пакет от документи, включващ правила за възлагане, изпълнение и контрол на услуги от общ икономически интерес (УОИИ), предоставяни от общините в съответствие с националната и европейска правни рамки по държавните помощи.

2. Прецизиране на националната правна уредба и административна практика за УОИИ спрямо законодателството на ЕС за държавните помощи и специфичното законодателство в Р. България. 
3. Въвеждане на подобрени механизми за оценка, проверка и контрол във връзка с прилагане на законодателството в областта на държавните помощи.

	4. 
	Допустими кандидати
	Дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ на Министерството на финансите


	5. 
	Допустими партньори
	Неприложимо

	6. 
	Изисквания към кандидатите и партньорите (ако е приложимо)
	Наличие на административен капацитет за изпълнение на настоящата операция, в съответствие с чл. 125, параграф 3, буква „г“ на Регламент (ЕС) № 1303/2013
 

	7. 
	Целеви групи
	Централни и общински администрации

	8. 
	Примерни допустими дейности
	· Изготвяне на анализ на съществуващата практика и 

· определяне на услугите от общ интерес и тези от общ икономически интерес (УОИИ), предоставяни от общините;

· Разработване на правила за  условията, при които се предоставят и разходват публични средства при реализирането на УОИИ;
· Създаване на типови договори за възлагане на УОИИ от общините; 

· Организиране на посещения в други държави-членки на ЕС за изучаване на добри практики по дефинирането, възлагането и предоставянето на УОИИ;
· Синхронизиране на съществуващата нормативна база с правилата по държавни помощи в областта на УОИИ
· Други дейности, пряко свързани с целите на процедурата

	9. 
	Категории допустими разходи

	· Разходи за консултантски услуги за разработване на анализи, наръчници, правила, типови договори и др.; 

· Разходи за възнаграждения за разработване на въпросници, анкети, анализи и др.;

· Разходи за организиране, провеждане или участие в обучения, работни срещи и др. мероприятия във връзка с УОИИ;

· Разходи за изработване и/ или разпространение на информационни материали за УОИИ;

· Разходи за организация и управление;
· Разходи за информация и комуникация.

	10. 
	Минимален размер на помощта (в лева) по проекта
	100 000 лв.

	11. 
	Максимален размер на помощта (в лева) по проекта
	1 300 000 лв. 

	12. 
	Съфинансиране от страна на бенефициента (ако е приложимо)
	Не е приложимо

	13. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	Разходи за информация и комуникация – до 1 на сто от общите допустими разходи  по проекта. 

Разходи за организация и управление – до 10 на сто от общите допустими разходи по проекта. 


	ІІІ
	ИНДИКАТОРИ ПО ОПДУ, ОТНОСНИМИ КЪМ ПРОЦЕДУРАТА

	1. 
	За изпълнение

	Подкрепени анализи, проучвания, изследвания, методики, одити и оценки за администрацията


	2. 
	
	Обучени служители от администрацията


	3. 
	За резултат
	Брой подкрепени администрации, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите

	ІV
	ОБОСНОВКА НА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ПРОЦЕДУРАТА


	Понятието услуги от общ икономически интерес (УОИИ) се използва в член 14 и член 106, параграф 2 от ДФЕС, както и в Протокол № 26 към ДФЕС, но за него не е дадено определение в ДФЕС или във вторичното законодателство. В своята Рамка за качеството Европейската комисия уточни, че УОИИ са икономически дейности, даващи резултати от полза за цялото общество, които без публична намеса не биха били предоставени от пазара (или биха били предоставени при различни условия по отношение на обективното качество, безопасността, достъпността, равното третиране или универсалния достъп). ЗОУ се налага на доставчика посредством възлагане и въз основа на критерий за общ интерес, с който се гарантира, че услугата се предоставя при условия, позволяващи му да изпълнява задачата си.  Това понятие може да включва различни ситуации и наименования в зависимост от държавите членки и правото на ЕС не поражда задължение дадена задача или услуга да бъде официално наречена „услуга от общ икономически интерес“, освен когато такова задължение е посочено в законодателството на Съюза (напр. универсалната услуга в пощенския и далекосъобщителния сектор). Ако съдържанието на една УОИИ — т.е. задължения за обществени услуги — е ясно определено, не е необходимо въпросната услуга да носи наименованието УОИИ. Същото се отнася и за понятието „социални услуги от общ интерес“ (СУОИ), които са икономически по своето естество.
В съобщението „Изпълнение на Лисабонската програма на Общността: социални услуги от общ интерес в Европейския съюз“, освен здравните услуги, са определени две основни групи СУОИ:

• задължителни и допълнителни схеми за социална сигурност, уредени по различни начини (взаимни и професионални организации) и покриващи основните рискове в живота, като например свързаните със здравето, стареенето, трудовите злополуки, безработицата, пенсионирането и инвалидността;

• други основни услуги, предоставяни пряко на хората. Тези услуги, които изпълняват превантивна роля и спомагат за социалното сближаване, се изразяват в предоставяне на персонализирано съдействие с цел улесняване на социалното приобщаване и защитата на основните права.

На първо място, те включват съдействието за преодоляване на лични затруднения или кризи (като задлъжнялост, безработица, наркотична зависимост или разпадане на семейството). Второ, те включват дейностите, с които се цели да се гарантира, че засегнатите лица притежават необходимите способности за пълното им приобщаване в обществото (рехабилитация, езиково обучение за имигрантите), и по-специално на пазара на труда (обучение, повторно включване на пазара на труда). Тези услуги допълват и подкрепят ролята на семейството в грижите, които се предоставят по-специално на най-младите и на най-възрастните. На трето място, тези услуги включват дейностите за интегриране на хората с трайни здравословни проблеми или увреждания. Четвърто, тук попада и социалното настаняване, чрез което се осигуряват жилища на лица или групи лица в неравностойно социално положение. Някои услуги очевидно могат да обхващат всяко едно от тези четири измерения.
В решението по дело Altmark Trans GmbH и Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark) Съдът на Европейския съюз прие, че компенсациите за обществени услуги не представляват държавна помощ по смисъла на член 107 от ДФЕС, ако са изпълнени четири кумулативни критерия:
• Първо, предприятието получател трябва действително да има задължения за предоставяне на обществена услуга и тези задължения трябва да са ясно определени.

• Второ, параметрите, въз основа на които се изчислява компенсацията, трябва да бъдат установени предварително по обективен и прозрачен начин.

• Трето, компенсацията не може да надвишава това, което е необходимо за покриване изцяло или частично на разходите, възникнали при изпълнение на задълженията, свързани с предоставяне на обществената услуга, като се отчитат съответните приходи и разумна печалба.

• И накрая, когато предприятието, което трябва да изпълнява задължения за обществена услуга, в конкретен случай не е избрано чрез процедура за възлагане на обществена поръчка, която би позволила да бъде избран оферент, който е в състояние да предостави тези услуги при най-ниски разходи за общността, равнището на нужната компенсация трябва да се определи въз основа на анализа на разходите, които би направило типично предприятие, ако е добре управлявано и достатъчно оборудвано.

Когато четирите критерия са изпълнени, компенсациите за обществени услуги не представляват държавна помощ и членове 107 и 108 от ДФЕС не се прилагат. Ако държавите членки не спазват тези критерии и ако са изпълнени общите условия за приложимостта на член 107, параграф 1 от ДФЕС, компенсациите за обществени услуги представляват държавна помощ.

Независимо от това в Регламент (ЕС) № 360/2012 на Комисията от 25 април 2012 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от ДФЕС към минималната помощ за предприятия, предоставящи услуги от общ икономически интерес (наричан по- нататък „Регламентът за минималната помощ за УОИИ“) се определят условията, при които се счита, че помощта, отпусната на предприятия за предоставянето на УОИИ, не изпълнява всички условия по член 107, параграф 1 от ДФЕС. Следователно се приема, че компенсацията за обществена услуга, попадаща в приложното поле на Регламента за минималната помощ за УОИИ, не представлява държавна помощ.
Когато компенсацията за обществена услуга представлява държавна помощ, член 106 от ДФЕС, позволява на Комисията да обяви компенсацията за УОИИ за съвместима с вътрешния пазар. В Решение на Комисията от 20 декември 2011 г. относно прилагането на член 106, параграф 2 от ДФЕС за държавна помощ под формата на компенсация за обществена услуга, предоставена на определени предприятия, натоварени с извършването на УОИИ, се уточняват условията, при които някои схеми за компенсация са съвместими с член 106, параграф 2 и не подлежат на задължението за предварително уведомление по член 108, параграф 3 от ДФЕС. За всякакви други компенсации за обществена услуга трябва да бъде отправено уведомление до Комисията, която ще оцени тяхната съвместимост въз основа на Рамката на Европейския съюз за държавната помощ под формата на компенсации за обществени услуги (2011 г.). 

Европейският съюз предоставя изключителното право на държавите- членки да определят УОИИ, които предоставят на своята територия, като счита, че не би могло да се изготви  изчерпателен списък с конкретни УОИИ на ниво ЕС.  Предоставяните услуги, независимо от това дали са определени на национално ниво или са по решение на отделната община е необходимо да бъдат изцяло съобразени със законодателството на ЕС в областта на държавните помощи. При липса на конкретни правила на ЕС държавите-членки са по принцип свободни да определят начина на организация и финансиране на своите УОИИ. Важно в случая е определените като УОИИ да отговарят на правилата, въведени в европейското законодателство. При дефинирането на УОИИ следва да бъдат разгледани няколко критерия, по-важните от които са : съществуването на пазар за определени услуги, извършването на конкретна икономическа дейност, свързана с предлагането на услугата. Тъй като разграничението между икономическа и неикономическа дейност зависи от политическите и икономическите особености на съответната държава-членка не е възможно да се състави изчерпателен списък на дейности, които никога няма да бъдат икономически. В този смисъл от различните държави-членки се прилагат различни критерии за прилагането на правилата за вътрешния пазар и за прилагане правото на конкуренция.  Липсата на точни правила в България относно начина на определяне, изпълнение и контрол на УОИИ от страна на общинските администрации във връзка със законодателството на ЕС в областта на държавните помощи, води до различно определяне от страна на общините на същността, обхвата, правилата за възлагане, финансиране и контрол на УОИИ, което заплашва коректното изпълнение на договори при възлагането на УОИИ на изпълнителите. Една от последиците от посоченото е, че плащанията за извършвани услуги, класифицирани съгласно европейското законодателство като УОИИ, подлежат на възстановяване от изпълнителите, когато извършването на услугите не е било установено изначално в съответствие с приложимите норми на законодателството по държавните помощи. Това от своя страна ще създаде затруднения при предоставянето на УОИИ, от което потърпевшо ще бъде населението на съответната община.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета


� Допустимите разходи ще бъдат детайлно разписани в Насоките за кандидатстване


� Мерната единица за всички посочени индикатори за изпълнение е брой


� Обосновката задължително включва изисквания за съответствие на операцията със стратегическите документи, относими към програмата и пътните карти към тях.
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