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комисия.  

Стр. 1 от 32 

Списък с приложимите тематични предварителни условия за Европейските структурни и инвестиционни фондове 2014-2020,  
които не са изпълнени или са частично изпълнени към 1.06.2016 г. 

 
 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 

отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

ТПУ 1.1. – Водеща отговорна институция – Министерство на икономиката 
1.1. Научни изследвания 
и иновации: Наличие на 
национална или 
регионална стратегия за 
интелигентно 
специализиране в 
съответствие с 
националната програма 
за реформи, имаща за 
цел да набере частни 
средства за 
научноизследователскат
а дейност и иновациите 
и която е в съответствие 
с характеристиките на 
добре работещи 
национални или 
регионални системи в 

областта на научните 
изследвания и 
иновациите. 

Въведена е национална 
или регионална 
стратегия за 
интелигентно 
специализиране, която: 
 — се основава на 
SWOT анализ (анализ 
на силните страни, 
слабостите, 
възможностите и 
заплахите) или 
подобен анализ, за да 
се съсредоточат 
ресурсите върху 
ограничен набор от 
приоритети в областта 
на научните 
изследвания и 

иновациите; 
 — очертава мерки за 
насърчаване на 
частните инвестиции в 
научноизследователска
та дейност и 
технологичното 
развитие; 
 — съдържа механизъм 

Действие 1. 
Приемане на Иновационна стратегия за интелигентна специализация на Р.България 
2014-2020 г. 
 
Проектът на ИСИС е одобрен с Решение №761/06.11.2014 г. на МС  
Последващите дейности са подробно описани в разработения План за действие за 
изпълнение на предварителните условия. 
С РМС 857 от 03.11.2015 г. е приет окончателно проекта на иновационна стратегия за 
интелигентна специализация. Той е представен и на СИР през м. декември 2015г. 
Приключване на консултациите с експерта на ЕК, постигане на договореност относно 
изпълнението на препоръките на ЕК и отразяването им в документа (срок: 30 октомври 
2016 г.). 
Предстои финализиране на документа и приемането му. 
 

Срок за Действие 1. 
Октомври 2016 г. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

МИ 

Действие 2. 
Подобряване на организационната структура за управление изпълнението на ИСИС и 
координация с оперативните програми 
 

 Създаден е Съвет за интелигентен растеж - ПМС 116/12.05.2015 г. Дирекция 
„Икономически политики за насърчаване“ към Министерство на икономиката е 
определена за оперативно звено 

 Създаден е Национален икономически съвет, ПМС 74/27.03.2015 г. 
 Сформирана е МРГ за координация на мерките за развитие на иновациите, 

приложните изследвания и НИРД на ОПИК и ОПНОИР, Заповед Р-70/19.03.2015 
г.  

 Създадена  е „Административна партньорска мрежа“, Заповед РД 16-

Срок за Действие 2. 
Октомври 2016 г. 
 

МИ 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
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Неизпълнени 
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Отговорни 
органи за 

изпълнение 

за мониторинг. 682/12.08.2015г.  

 Сформирана е „Регионална партньорска мрежа“, заповед Nо РД-16-
1493/28.11.2014 г. на Министъра на икономиката 

 
Предстои създаване на нова Работна група към Административната партньорска мрежа, 
включваща представители на водещите администрации, ангажирани в процеса на 
изпълнение на ИСИС – МИ, МОН, МТИТС, МЗХ (срок: юни 2016 г.). 
 
Действието ще бъде изпълнено с приемането на ИСИС. Вж действие 1. 

Приета е рамка, която 
очертава наличните 
бюджетни ресурси за 
научни изследвания и 
иновации. 
 
 
 
 
 

Действие 3. 
Стимулиране на частните инвестиции в НИРД 
 

 Подкрепа на български участници в инициативата ЕВРИКА и съвместната 
програма ЕВРОСТАРС. Подкрепата е за сметка на НИФ и съгласно правилата за 
управление на неговите средства. 

 Подписано е споразумение между ИАНМСП и Секретариата на Еврика за 
съвместна програма Евростарс-2 

 По ЗНИ към 31.05.2016 г. са издадени 3 сертификата, от които 2 за инвестиция 
клас "А" и 1 за приоритетен инвестиционен проект. Два от проектите се 
осъществяват във високотехнологични производства и услуги, като единият е за 
разширяване на развоен център за разработка и поддръжка на 
високотехнологичен софтуер.По ЗНИ към 31.03.2016 г. е издаден 1 сертификат 
за инвестиция клас "А" за осъществяването на високотехонологична дейност от 

производствения сектор. 
 По ЗНИ през 2015 г. са сертифицирани 12 проекта (в т.ч. 9 за клас "А", 2 клас 

"Б" и 1 за приоритетен ивестиционен проект). 2 от проектите са за 
изграждане/разширяване на центрове за научно-изследователска и развойна 
дейност за високотехнологични производства и 1 е за разширавяне на център за 
научно-изследователска и развойна дейност в областта на здравеопазването.  

Разработени са Нови правила за работа на Националния иновационен фонд с цел 
сближаване с правилата за работа по ОПИК. Предстои тяхното одобрение от МФ, след 
което ще бъде стартирана сесия на НИФ. (срок: юни 2016 г.).  

Срок за Действие 3. 
Октомври 2016 г. 
 

МИ 
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Действието ще бъде изпълнено с изпълнението на Действие 7., както и с въвеждане на 

мерки в Плана по Действие 8. 
 

Действие 4. 
Осигуряване на синергия за решаване на националните и регионални предизвикателства 
– изясняване на механизма за осъществяване на хоризонтални и вертикални връзки при 
реализацията на ИСИС 
 

 Сформирана е „Регионална партньорска мрежа“, заповед Nо РД-16-
1493/28.11.2014 г. на Министъра на икономиката 

 Проведена е среща с Регионалната партньорска мрежа (21.04. 2016 г.) 
 Проведена е среща с Административната партньорска мрежа (04 2016 г.) 

 Участие в регионалните съвети за развитие на ЮЗР, ЮЦР, ЮИР, СЗР (02-04 2016 
г.) 

 Участие в заключителните събития на националната кампания “Успешни заедно” 
на Областните информационни центрове – Шумен, Видин, Габрово, Велико 
Търново, Стара Загора (05 2016 г.) 

 Проведени са 6 регионални срещи по инициатива на МИ 
 Резултатите от изпълнението на Плана за действие на ИСИС са предложени за 

обсъждане и на Регионалните съвети за развитие в шестте региона на 
Република България:  в периода 09-25.06.2015  

 Съвместно с МОН са проведени 2 серии от регионални срещи през 2015 г.: за 
идентифициране на иновационния потенциал на районите за планиране и 

областите в страната и с цел да се планират ефективни мерки по оперативните 
програми, адекватни на нуждите на регионите.  

Действието ще бъде изпълнено с приемането на ИСИС. Вж действие 1. 
 

Срок за Действие 4. 
Октомври 2016 г. 
 

МИ 

Действие 5. 
Динамизиране на процеса на предприемаческо откритие, активизиране на връзките 
между науката и бизнеса, чрез откриване на специфичните предизвикателства и 
начините за тяхното преодоляване  
 

Срок за Действие 5. 
Октомври 2016 г. 
 

МИ 
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изпълнение 

Планът за дейностите по ИСИС за предприемаческото откритие е част от ИСИС. Този 

план за 2016 г. е разгледан на СИР през м. декември 2015г 
Предстои провеждане на годишни тематични срещи със заинтересованите страни 
(срок:30 юни 2016 г.). 
Действието ще бъде изпълнено с приемането на ИСИС. Вж действие 1. 
 

Действие 6. 
Разработване на технологични пътни карти свързани с Тематичните области  
 
На базата на SWOT анализ, количествен, качествен и крос анализи, отчитайки пазарните 
търсения, световните тенденции и резултатите от множеството срещи с (описани 
подробно в стратегията) са определени Тематичните области, в които страната ни има 

конкурентно предимство и там ще бъдат насочени интервенциите през новия програмен 
период. 
Предстои конкретизиране на продуктови и технологични ниши, в които страната ни се 
конкурира успешно на европейския и международен пазар. 
След неуспешен опит за реализиране на обществената поръчка през 2015 г., същата е 
обявена отново през м. април 2016 г., отчитайки решението на СИР за съгласуване на 
техническото задание със заинтересованите страни. На 09.05.2016 г. е подписан договор 
за изпълнение със срок за изпълнение 2 месеца. 
 

Срок за Действие 6. 
Юли 2016 г. 
 

МИ 

Действие 7. 
Подкрепа на иновативни фирми за разработване на нови продукти и технологии със 

средствата на НИФ  
 

 Осигурени са национални средства за дейността на НИФ за 2016 г. 
 За периода 01.01.- 31.03.2016 г. в процес на изпълнение са 8 проекта от 6-та 

сесия и 39 от 7-ма сесия. 
 Правилата за управление на средствата на НИФ са актуализирани съгласно 

новите регламенти на ЕС в областта на държавните помощи и са утвърдени от 
министъра на икономиката.  

Предстои одобрение  на новите правила на НИФ от МФ, след което ще бъде стартирана 

Срок за Действие 7. 
Юни 2016 г. 
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сесия на НИФ (срок: 30 юни 2016 г.). 

 
С приемане на Правилата на НИФ ще бъде завършено изпълнението на действието.  
 

Действие 8. 
Разработване на подробна структура на процеса на мониторинг и оценка  
 
Инструментите за реализация на ИСИС ще бъдат обвързани със съответни показатели за 
резултати за всяка тематична област, показатели за краен резултат и контекстни 
индикатори. 
 
Изпълнението на това действие е свързано с приключване консултациите с експерта на 

ЕК. Предвидено е създаване на независимо звено за мониторинг и оценка в рамките на 
новата Агенция за икономически растеж (срок: 30 октомври 2016 г.). 
До реалното стартиране на работата на това звено се предвижда създаването на 
временна работна група за мониторинг и оценка в рамките на МИ. (срок: 30 юни 2016 
г.). 
 
Изготвен е проект на Закон за иновациите, който е в процес на междуведомствено 
съгласуване. 
 
 
Действието ще бъде изпълнено с приемането на ИСИС. Вж действие 1. 

 

Срок за Действие 8. 
Октомври 2016 г. 
 

МИ 

Действие 9. 
Разработване на многогодишен план с индикативен бюджет на мерките за реализация 
на ИСИС  
 
С консултантската помощ на експерта на ЕК е разработен многогодишен план с 
индикативен бюджет по цели на ИСИС, под-цели, програми, инструменти, отговорна 
институция, източници на финансиране. 
 

Срок за Действие 9. 
Октомври 2016 г. 
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Действието ще бъде изпълнено с приемането на ИСИС. Вж действие 1. 

ТПУ 1.2. – Водеща отговорна институция – Министерство на икономиката 
1.2. Инфраструктура за 
научни изследвания и 
иновации.Наличие на 
многогодишен план за 
включване в бюджета и 
определяне на 
приоритетите на 
инвестициите. 
 

Приет е предварителен 
многогодишен план за 
включване в бюджета 
и определяне на 
приоритетите на 
инвестициите, 
свързани с 
приоритетите на 
Съюза, и при 
целесъобразност, с 
Европейския форум за 
стратегии за 
научноизследователски 
инфраструктури 
(ESFRI). 
 

Действие 1. 
Присъединяване на научно-изследователската инфраструктура и научните приоритети 
към идентифицираните области в ИСИС в т.ч: 

- Изготвяне  карта на капацитета на България от научноизследователска 
инфраструктура, 

- Актуализиране на Пътната карта на научноизследователската инфраструктура, 
приета с РМС № 569/31.07.2014 

- Актуализиране на Националната стратегия за развитие на научни изследвания, 
приета с РМС № 737/30.10.2014. 
 

МОН извърши картографиране на научноизследователската инфраструктура в България 
по отношение на приоритетните направления на ИСИС. Този анализ е отправна точка за 
актуализацията на Националната пътна карта за научна инфраструктура и Стратегията 
за насърчаване на научните изследвания 2020. 
 
МОН предприе действия за актуализация на Стратегията за развитие на научните 
изследвания на основание разработените към тематичните области на ИСИС  
приоритетни направления за специализация. Актуализацията има за цел да определи, 
обвърже и синхронизира приоритетите си с тези на ИСИС.  Проектът на актуализираната 
Национална стратегия за развитие на научните изследвания е разработен. 
Предстоят процедури на публично обсъждане и междуведомствено съгласуване за 

внасяне в Министерски съвет за одобрение. След тях. Стратегията се очаква да бъде 
приета от НС до края на м. септември 2016 г. На 1 юни 2016 г. на интернет страницата 
на МОН е публикуван проект на обновена Стратегия за развитие на научните 
изследвания 2025. http://mon.bg/?go=page&pageId=381&subpageId=63  
 
Информацията за картата на наличния научен капацитет представлява отправна точка 
за инвестициите през следващия програмен период със средства от държавния бюджет и 
от ЕСИФ.  Поради открити несъответствия в подадените от научните организации 
налични научни инфраструктури, беше решено да бъде направена верификация на 

Срок за Действие 1. 
Септември 2016 г. 
 

МОН 
МИ 
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картографирането с помощта на външни експерти. Проведени са серия от 

информационни форуми за комуникиране на картата на наличния капацитет съгласно 
приоритетните направления на ИСИС и районите на планиране в България.  
За картографиране на наличната научна инфраструктура сроковете са както следва: 
- Получена информация за наличното уникално оборудване и инфраструктура; 
- Валидирана е получената информация от външни експерти. Картата на 
наличното оборудване на научните организации и ВУ в България е публикувана. 
http://151.252.199.37/mon/  
- Разработване на бизнес планове на приоритетните проекти от Националната 
пътна карта - Предприети са действия по подготовката на бизнес-плановете на 
включените в Националната пътна карта научноизследователски инфраструктури. 
Очаква се да бъдат предадени формите на бизнес плановете и да се пристъпи към 

окончателен вариант на обновена Национална пътна карта за научноизследователска 
инфраструктура.  Срок до 30.06.2016 г. 
- Внасяне на актуализирана пътна карта в МС - След приключване на процедурата 
по изготвяне на бизнес-планове на инфраструктурните комплекси от пътната карта ще 
бъдат предприети действия за осъществяване на процедура на публично обсъждане и 
междуведомствено съгласуване за внасяне на проекта на актуализирана пътна карта в 
МС със срок до 30.07.2016 г. 
 
През 2015 г. беше предприета инициатива от МОН за провеждането на партньорска 
проверка и оценка на системата за научноизследователска дейност в рамките на 
инструмента за подкрепа на политиките в рамките на Програмата Хоризонт 2020. 

Партньорската проверка стартира в края на м. март 2015 г. и продължи 6 месеца. Целта 
е да се подпомогне стартиране на необходимите законодателни и структурни реформи, 
за да се направи системата за научни изследвания и иновации по-ефективна. На 8 
октомври 2015 г. е внесен окончателния доклад на панела по партньорската проверка с 
политически послания и препоръки за развитие на научната и иновационна система в 
страната. В тази връзка през м. ноември е разработен план за действие за изпълнение 
на препоръките, който е разгледан от Съвета за интелигентен растеж през м. декември 
2015г. 
 

http://151.252.199.37/mon/
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ТПУ 5.1. – Водеща отговорна институция – Министерство на вътрешните работи 
5.1. Превенция и 
управление на риска: 
наличие на национални 
или регионални оценки 
на риска за целите на 
управлението на 
бедствията, които 
оценки вземат под 
внимание 
приспособяването към 
изменението на 

климата1.      

Въведена е национална 
или регионална оценка 
на риска със следните 
елементи: 
 

Действие 1. Приемане на планове за управление на риска от наводнения, включително 
национален каталог от мерки и национални приоритети за управление на риска от 
наводнения. 
 
Срокове: 
 
• Изготвяне на национален каталог от мерки и национални приоритети за управление на 
риска от наводнения – Изпълнена - приет окончателен доклад на 12 март 2015 г. с 
протокол на Комисията назначена да приеме изпълнението на обществената поръчка. 
  
• Разработване на методика за анализ на разходите и ползите за целите на оценка 

мерките в планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) – с протокол от 
10.08.2015 г. се приема цялостното изпълнение на договора. 
 
• Оценка на риска от наводнения, извършена на ниво район за басейново 
управление. – завършване на картите на заплахата и риска от наводнения – декември 
2016 г.  
Определените райони със значителен потенциален риск от наводнения са одобрени от 
министъра на околната среда и водите. 
Картите на риска от наводнения ще дадат  информация за оценка на евентуалните 
неблагоприятни последици при различни сценарии за наводнения и ще включват най-
малко: 

1. Индикативен брой на евентуално засегнати жители; 
 2. Вид стопанска дейност в евентуално засегнатия район; 
 3. Инсталациите по приложение № 4 към чл. 117 от Закона за опазване на околната 
среда, които могат да предизвикат допълнително замърсяване поради авария в 
случай на наводнение, и защитени зони; 
 4. Други значителни източници на замърсяване, непосочени в т. 3  

Басейнова дирекция „Дунавски район" 
- сключване на договор за подготовката на карти на районите под заплаха 

от наводнения и карти на районите с риск от наводнения – април 2016 

Срок за Действие 1.  
Декември 2016 г. 
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г. – изпълнено 

Сключен договор 30 март 2016 г. 
- Период на изпълнение на договора: 10 месеца 

(картографирането и оценката  за 8 месеца) 
Басейнова дирекция „Черноморски район“ 

- Договорът за изготвяне на картите е изпълнен  
Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ 

- Договорът за изготвяне на картите е изпълнен  
Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ 

- Договорът за изготвяне на картите е изпълнен  
 

• Екологична оценка на ПУРН. – декември 2016 г.  

Екологичната оценка ще бъде извършена след публикуване проекта на ПУРН и ще бъде 
приключена преди приемането на ПУРН от МС.  
Басейнова дирекция „Дунавски район“  

- Обявяване на процедура за избор на изпълнител – февруари 2016 г. – 
изпълнено  

Обявена процедура на 28.01.2016 г.  Избран изпълнител.  
- Сключване на договор – април 2016 г. – Изпълнено  
- Срок за изпълнение: 6 месеца. 

Басейнова дирекция „Черноморски район“  
- Обявяване на процедура за избор на изпълнител – изпълнено  
- Сключване на договор – април 2016 г. – Изпълнено 

- Срок за изпълнение: 6 месеца.  
Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“  

- Обявяване на   процедура за избор на изпълнител – май 2016 г. – 
изпълнено 

- Сключване на договор - юни 2016 г. 
- Срок за изпълнение: 6 месеца. 

Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“  
- Обявена процедура – изпълнено  

Процедурата е прекратена – представените оферти не отговарят на обявените от 
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възложителя условия. След решение на КЗК процедурата е върната за избор на 

изпълнител. Процедурата е прекратена отново. – На 1 юни 2016 г. е открита процедура 
– публично състезание. 

- Сключване на договор – юли 2016 г. (ако няма обжалване)  
- Срок за изпълнение: 5 месеца.  

 
• Приемане на ПУРН, вкл. програма от мерки за намаляване на неблагоприятните 
последици за всеки Район за басейново управление – декември  2016 г.  
ПУРН включва определените Райони със значителен потенциален риск от наводнения 
(РЗПРН), оценка на заплахата и риска (картите на заплахата и риска) от наводнения, 
определените цели и приоритети и програма от мерки за всеки РБУ. 
Басейнова дирекция „Дунавски район“  

- Публикуван проект на ПУРН –  февруари 2016 г. – изпълнено 
- Приемане на ПУРН от МС  – декември 2016 г.  

Басейнова дирекция „Черноморски район“  
- Публикуван проект на ПУРН – изпълнено декември 2015 г.  
- Приемане на ПУРН от МС  – септември 2016 г. 

Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“  
- Обявяване на открита процедура за избор на изпълнител – изпълнено 

декември 2015 г.  
- Сключване на договор –  23 март 2016 г. – изпълнено 
- Срок за изпълнение – 3 месеца 
- Публикуван проект на ПУРН – юни 2016 г. 

- Приемане на ПУРН от МС   – декември 2016 г. 
Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“  

- Публикуван проект  на ПУРН –  29 януари 2016 г. – изпълнено   
- Приемане на ПУРН от МС   – септември 2016 г. 

 

Описание на процеса, 
методологията, 
методите и 
неповерителните 

Междинни стъпки: МВР координира разработването на оценките и картографирането на 
рисковете. Осъществява се редовна комуникация със съответните компетентни органи и 
се организират работни срещи за осигуряване на своевременното изпълнение на 
ангажиментите. 
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Действие 1.  
Изготвяне на методика за извършване на оценка на риска от горски пожари  
 
В средата на м. август 2015 г. МЗХ е сключило договор с изпълнител за „Разработване 
на методика за определяне на риска от горски пожари на територията на страната”. 
Срокът за разработване е 8 месеца. 
Съгласно договора, Методиката и пробните оценки за област София, Благоевград, 

Смолян и Стара Загора са изготвени и през м. април. 2016 г. приети от Експертен съвет. 
Предстои отстраняване на технически корекции и публикуване на интернет страницата 
на ИАГ. На автора е представен протокол с описани забележки и технически корекции, 
които е необходимо да бъдат отстранени. Очаква се окончателно внасяне на отчета с 
направените корекции след което методиката ще бъде незабавно публикувана на 
интернет страницата на ИАГ. 
 

Срок за Действие 1. 
Юни 2016 г. 
 

МЗХ 
ИАГ 
 

Действие 2.  
Описание на основаните на риска критерии за определяне на приоритетите по 
отношение на инвестициите - в оценката на риска, изготвяна съгласно чл. 4, ал. 1 от 
Наредбата 

 
Геоложки риск  
І Етап – Анализ и оценка на геоложкия риск – 30 март 2016 г. - Изпълнено 
1. Идентифициране на геоложките опасности и определяне на характеристиките им. 
2. Анализиране и оценяване на опасните екзодинамични геоложки процеси на 
територията на Република България. Научно обобщение на условията и факторите за 
тяхното проявление. 
3. Определяне уязвимостта на териториите, като се отчитат всички влияещи върху нея 
фактори, включително влиянието на климатичните промени. 
4. Приоритизиране на геоложките опасности за различните територии на страната в 

Срок за Действие 2. 
Декември 2016 г. 
 

МВР 
МОСВ 
МРРБ 
МЗХ 
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зависимост от конкретните инженерно-геоложки условия и развита геодинамика. 

5. Оценка на риска от бедствие за всяка опасност, като се отчитат и вторичните ефекти. 
Ще бъде осъществено отчитане на вторичните ефекти, т.е. включване на сценарии с 
множество рискове. 
6. Синтезиране на геоложкия риск по територии и тяхното категоризиране в зависимост 
от него. Създаване на специализирани пространствени данни, които се поддържат и 
визуализират в среда на Географска информационна система (ГИС). 
Съгласно сключения между МРРБ и Геологически институт „Страшимир Димитров“ при 
БАН договор през 12.2015 г. с предмет „Изработване на анализ, оценка и 
картографиране на геоложкия риск“, изпълнителят е предал в срок (30.03.2016 г.) отчет 
по изпълнението на етап 1 „Анализ и оценка на геоложкия риск“. Етап 1 от сключения 
договор е изпълнен, като извършените дейности са приети от възложителя през прил 

2016 г. 
 
Риск от горски пожари 
В момента от МЗХ и ИАГ се разработва техническото задание за оценка и 
картографиране на горските територии на всички области в страната. Задачата ще бъде 
възложена от МЗХ цялостна оценка и картиране на горските територии за степента им 
на пожарен риск - с предварителен срок м. ноември 2016 г.  
 
Риск от наводнения 
Вж Действие 1, Критерий 1. 
 

Действие 3.  
Определяне на ясни и координирани отговорности на различните държавни органи при 
реализирането на необходимите инвестиции в широк спектър от сектори 
 
Изготвен е проект на ЗИДЗЗБ, който е одобрен с Решение на Министерския съвет №42 
от 27 януари 2016 година. Същият е внесен за разглеждане и приемане от Народното 
събрание.  
С предложените промени в ЗЗБ се създават Съвети за намаляване на риска от бедствия, 
към Министерския съвет, областните управители и кметовете на общини, които ще 

Срок за Действие 3. 
Юни 2016 г. 

МВР 
МОСВ 
МРРБ 
МЗХ 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

изпълняват ролята на платформи за намаляване на риска от бедствия на съответните 

нива. Това ще позволи ангажиране на по-широк кръг от организации, имащи отношение 
към защитата при бедствия. 
Въвежда се планиране на намаляването на риска от бедствия на национално, 
регионално и местно ниво, което е предпоставка за осигуряване на съгласуваност между 
политиките в отделните сектори и политиките по защита при бедствия. Дава се 
възможност на Националния съвет за намаляване на риска от бедствия да дава указания 
за изготвянето и изпълнението на планиращите документи, което ще доведе до единен 
подход при планиране на защитата при бедствия. Осигуряват се възможности за 
приоритизиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия. 

Действие 4.  
Картографиране на рисковете от бедствия. 

 
Геоложки риск 
ІІ Етап – Картографиране на геоложкия риск  
Подетап ІІ.1 – 30 юни 2016 г. 
Съставяне на карти по податливост към даден опасен геоложки процес. 
Оценяване и картиране на общата геоложка опасност по области. 
Картографиране на всяка опасност, което представлява пространствено означаване на 
териториите, изложени на опасността, като се нанесат застрашените територии и 
характеристиките за тях. 
Картографиране на рисковете от бедствия, което представлява пространствено 
означаване на териториите, застрашени от геоложки риск, и нанасяне размерите на 

негативните последици, определени при оценката на риска по т. 5 от І етап. 
Съгласно сключения между МРРБ и Геологически институт „Страшимир Димитров“ при 
БАН договор през 12.2015 г. с предмет „Изработване на анализ, оценка и 
картографиране на геоложкия риск“, изпълнителят извършва дейности заложени в 
подетап ІІ.1   
Подетап ІІ.2 – 15 декември 2016 г. 
Нанасяне на картите на рисковете от бедствия застрашените територии и определените 
при оценката на риска неблагоприятни последици от бедствията за всяка от 
вероятностите, изразени чрез следните показатели: 

Срок за Действие 4. 
Декември 2016 г. 

МВР 
МОСВ 

МРРБ 
МЗХ 
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органи за 
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5.1. приблизителен брой на евентуално засегнати жители (загинали, ранени и с 

опасност за здравето); 
5.2. материални загуби; 
5.3. засегната техническа инфраструктура; 
5.4. засегната стопанска дейност в евентуално засегнатия район; 
5.5. засегнати инсталации съгласно Приложение № 4 към чл. 117, ал. 1 от Закона за 
опазване на околната среда, които могат да предизвикат допълнително замърсяване 
поради авария в случай на бедствие; 
5.6. зони за защита на водите, посочени в чл. 119а, ал. 1 от Закона за водите; 
5.7. защитени зони по чл. 6 от Закона за биологичното разнообразие, за които 
съществува възможност от засягане; 
5.8. ниво на нарушаване на нормалното функциониране на обществото; 

5.9. обекти със статут на недвижими културни ценности; 
5.10. друга информация, която съответните компетентни органи смятат за полезна. 
Описание на основаните на риска критерии за определяне на приоритетите по 
отношение на инвестициите. 
Определяне на ясни и координирани отговорности на различните държавни органи при 
реализирането на необходимите инвестиции в широк спектър от сектори. 
 
Риск от горски пожари 
В момента от МЗХ и ИАГ се разработва техническото задание за оценка и 
картографиране на горските територии на всички области в страната. Задачата ще бъде  
възложена от МЗХ цялостна оценка и картиране на горските територии за степента им 

на пожарен риск - с предварителен срок м. ноември 2016 г. 
 
Риск от наводнения 
Вж Действие 2. 
 

Описание на сценарии 
с един риск и 
множество рискове; 

Действие 1.  
Описание на сценарии с един риск и множество рискове - в оценката на риска, изготвяна 
съгласно чл. 4, ал. 1 от Наредбата  
 

Срок за Действие 1 
Декември 2016 г. 
 

МВР 
МОСВ 
МРРБ 
МЗХ 
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Виж Критерий 2. 

 

 

ТПУ 6.1. – Водеща отговорна институция – Министерство на околната среда и водите 
6.1. Воден сектор: 
Наличие на а) политика 
за определяне на цените 
на водата, която 
осигурява на 
потребителите 
подходящи стимули да 
използват водните 
ресурси ефективно, и б) 
адекватен принос на 
различните потребители 
на вода към 
възстановяването на 
разходите за водни 
услуги на равнище, 
определено в одобрения 
план за управление на 
речни басейни за 
инвестиции, подкрепени 
от програмите. 

В секторите, 
получаващи подкрепа 
от ЕФФР и 
Кохезионния фонд, 
държавата-членка е 
осигурила принос на 
различните 
потребители на вода 
към възстановяването 
на разходите за водни 
услуги по сектори в 
съответствие с член 9, 
параграф 1 от 
Директива 2000/60/ЕО, 
като се вземат 
предвид, където е 
целесъобразно, 
социалните, 
екологичните и 
икономическите 

последици от 
възстановяването, 
както и географските и 
климатичните условия 
на засегнатия регион 
или региони. 

Действие 1. 
Разработване на Анализ за възстановяването на разходите  по наличните статистически 
данни  
 
Анализът е изпълнен. Резултатите са включени в публикуваните проекти на ПУРБ.  
 
Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК. 
 

Срок за Действие 1 
Декември 2016 г. 
 

МОСВ 

Действие 2.  
Изменение на Тарифата за таксите за водовземане, за ползване на воден обект и за 
замърсяване, с което: 
- да се определят по-високи такси, когато се надвишават нормите за водопотребление (с 
изключение на ВиК операторите); 
- да се определят различни такси за замърсяване за пречистена и за непречистена вода; 
- да се приведе тарифата в съответствие с промените в Закона за водите (Действие 1) 
 
1. Изменение на Тарифата за таксите за водовземане, за ползване на воден обект и за 
замърсяване 
2. Приемане от МС на Наредбата за таксите за дифузно замърсяване от селското 
стопанство  

 
В процес на разработване са проект на изменение и допълнение на тарифата за таксите 
и регламентираната с изменението на Закона за водите Наредба за таксите за дифузно 
замърсяване от селското стопанство.  
 
Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК. 
 

Срок за Действие 2: 
Декември 2016 г. 

МОСВ 

Действие 3.  
Приемане на Наредба за нормите за водопотребление по чл.117а, ал.2 от Закона за 

Срок за Действие 3: 
Декември 2016 г. 

МОСВ 
МРРБ 
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органи за 

изпълнение 

водите 

 
Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК.  

 

 
 
 
 

МЗХ 

МИ 
МЕ 
МТ 
МЗ  

Действие 4.  
Въвеждане на различни цени на услугата водоснабдяване за абонатите, ползващи вода в 
рамките на нормите за водопотребление, и абонатите, надвишаващи тези норми.  
 
Изготвена е обосновка за нецелесъобразността от въвеждане на двустепенна тарифа 
при услугата водоснабдяване за абонатите, ползващи вода в рамките на нормите за 
водопотребление, и абонатите, надвишаващи тези норми.  Анализ на Световна банка 
показва, че при недобро проектиране на ценовата структура ползите от Наредба за 
определяне на базисни цени биха били по-големи от разходите за разработването й. 
Поради това на този етап не е препоръчително да се въвеждат различни цени за 
водоснабдителни услуги за абонати, превишаващи зададени норми за водопотребление.  
 

неприложимо 
 

МОСВ 
МРРБ 
КЕВР  
 

Действие 5.  
Изпълнение на национално проучване за осигуряване на необходимите данни за 
изменение на климата и въздействието му върху водите  
 
Изпълнено е проучване. Резултати са включени в публикуваните проекти на ПУРБ..  
 

Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК. 

Срок за Действие 5: 
Декември 2016 г. 

МОСВ 

 Действие 6.  
Изготвяне на икономическия анализ на водоползването за периода 2007-2013, на който 
да се основават мерките и ценовата политика във вторите ПУРБ 
 
Анализът е изпълнен и резултатите са включени в публикуваните проекти на ПУРБ  
 
Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК.  

Срок за Действие 6: 
Декември 2016 г. 
 

МОСВ 
 



Приложение № 2 към т. 1 
 

Настоящата самооценка на предварителните условия за ЕСИФ отразява промени, настъпили след приемането на Споразумението за партньорство и програмите за периода 2014-

2020, представлява позиция на отговорни институции от страна на Република България и е предмет на последващо утвърждаване от страна на службите на Европейската 
комисия.  

Стр. 17 от 32 
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Действие 7. 

Въвеждане на механизъм за обособяване на приходите, на базата на пълна амортизация 
на активите, включително активи, финансирани от безвъзмездна помощ, които да бъдат 
използвани за реинвестиране във ВиК инфраструктура. 
 
Приета е Наредба за ценообразуването на ВиК услугите и Указания за нейното 
прилагане и прилагането на Наредба за регулиране на качеството на водоснабдителните 
и канализационните услуги.  Сключени са договори между всички 29 асоциации по ВиК и 
ВиК операторите за обособените територии на консолидирани ВиК оператори.  
Подготвя се механизъм за реинвестиране на приходите, включително и за активи, 
финансирани от безвъзмездна помощ, заедно с инструкция към ВиК операторите  за 
реинвестиране на печалбата.  

 

Срок за Действие 7: 

Декември 2016 г. 

МРРБ 

МФ 

Приемане на план за 
управление на речни 
басейни за региона на 
речния басейн в 
съответствие с член 13 
от Директива 
2000/60/ЕО. 

Действие 1. 
Изпълнение на тригодишна програма за завършване на интеркалибрирането на методите 
за анализ и стойностите на биологичните елементи за качество (БЕК) за типовете 
повърхностни води на територията на България, съответстващи на определени общи 
европейски типове 
 
Работата по изпълнение на програмата е завършена, но продължава обработката на 
информацията и одобряването на стойностите на европейско ниво. Резултати са 
включени в публикуваните проекти на ПУРБ.  
 

Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК. 
 

Срок за Действие 1: 
Декември 2016 г. 

МОСВ 

Действие 2. 
Извършване на национални проучвания за преодоляване на посочените пропуски в 
първите ПУРБ. 
1.Актуализиране на типологията и класификационната система за оценка на 
повърхностните водни тела от категории "река", "езеро" и "преходни води"  
2. Проучване и оценка на въздействието на дифузните източници на замърсяване върху 
състоянието на повърхностните води 

Срок за Действие 2: 
Декември 2016 г. 

МОСВ  
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3а. Проучване и оценка на химичното състояние на повърхностните води. 

3б. Разработване на методика за инвентаризация на емисиите 
 
Проучванията по т. 2, т. 3а и т. 3б са изпълнени. Проучването то т.1 ще завърши след 
одобряването на ПУРБ.  
Резултати са включени в публикуваните проекти на ПУРБ. Разработените методики по 
незавършените проучвания ще бъдат включени като подкрлепящи документи в ПУРБ.   
Не е разработена национална методика за определяне на масовия товар от обектите, 
формиращи отпадъчни води и в различните ПУРБ са ползвани налични методи.  
В изпълнение е проект по ОПОС 2014-2020 г. за осигуряване на необходимото 
оборудване за изпълнение на планирания  мониторинг в ИАОС.  
 

Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК  
 

Действие 3.  
Изпълнение на мерките по член 11, параграф 5 от РДВ, планирани в първите ПУРБ за 
водните обекти, които не могат да достигнат целите, установени по член 4 от РДВ 
 
Изпълняват се 4 проекта с финансиране по Норвежката програма, свързани с 
изпълнение на проучвания по проблемни въпроси – въздействие на аквакултури в 
ядзовири, на ВЕЦ,  на минната дейност и оценка на трансгранични подземни водни тела. 
Резултатите се обсъждат в рамките на общественото обсъждане на проектите на ПУРБ и 
ще бъдат включени в ПУРБ. 

 
Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК. 
 

Срок за Действие 3: 
Декември 2016 г. 

МОСВ  

Действие 4. 
Приемане на вторите ПУРБ. 
 
Проектите на ПУРБ са публикувани за консултации с обществеността и заинтересованите 
страни. 
http://www.moew.government.bg/?show=top&cid=572 

Срок за Действие 4: 
Декември 2016 г. 

МОСВ 
 

http://www.moew.government.bg/?show=top&cid=572
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комисия.  

Стр. 19 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

 

Консултациите са удължени до края на м.юли 2016 г. Изготвя се ЕО и ОС. 
 
Действието ще бъде изпълнено с докладването на ПУРБ пред ЕК.. 
 

Действие 5. 
Инвестиции за доизграждане на мрежите за мониторинг са планирани в ОПОС 2014-2020 
 
Необходимостта, местата и броя на допълнителните мониторингови пунктове са 
обосновани в ПУРБ. 
 
В ход е стартиране на процедурата по ОПОС 2014-2020 за доизграждане на мрежите за 

мониторинг. 
 
Действието ще бъде изпълнено с подаване на проектни предложения.  
 

Срок за Действие 5: 
Декември 2016 г. 

МОСВ 

ТПУ 7.1. – Водеща отговорна институция – Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията 
7.1. Транспорт: Наличие 
на всеобхватен(ни) 
план(ове) или рамка(и) 
за инвестиции в 
транспорта в 
съответствие с 

институционалното 
устройство на 
държавите-членки 
(включително 
обществения транспорт 
на регионално и местно 
равнище), подпомагащи 
развитието на 
инфраструктурата и 

– Наличие на 
всеобхватен(ни) 
план(ове) за 
транспорта или 
рамка(и) за инвестиции 
в транспорта, 

който(които) спазва(т) 
правните изисквания 
за стратегическа 
оценка на околната 
среда и определя(т): 

 приноса към 
Единното 
европейско 
транспортно 

Действие 1. 
Подготовка на Национална мултимодална транспортна стратегия/ Интегрирана 
транспортна стратегия  
 
До края на декември 2016 г. се предвижда да бъде подготвена Интегрирана транспортна 
стратегия в периода до 2030 г. За целта ще бъде извършен преглед на съществуващите 

стратегии, програми и планове, в т.ч. Стратегия за развитието на транспортната система 
на Република България до 2020 г и Общия генерален план за транспорта, които ще 
бъдат интегрирани в един общ стратегически документ, съдържащ необходимите 
актуализации, изменения и допълнения, ще бъде описан приносът на инвестициите в 
транспортния сектор към Единното европейско транспортно пространство, ще бъдат 
очертани приоритетните инвестиции в „основната” и „разширената” TEN-T мрежа, съ-
финансирани от КФ и ЕФРР, както и във вторичната свързаност, ще бъде подготвен 
реалистичен списък с проекти, предвидени за съ-финансиране от КФ и ЕФРР (със 
съответните времеви график и бюджет), ще бъдат планирани инфраструктурните 

Срок за Действие 1. 
Декември 2016 г. 
 

МТИТС 
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Стр. 20 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

подобряващи 

свързаността с TEN-Т 
всеобхватната и 
основната мрежи. 

пространство в 

съответствие с 
член 10 от 
Регламент (ЕС) 
№ 1315/2013 
на 
Европейския 
парламент и 
на Съвета ( 5 
), включително 
приоритети за 
инвестиции в:  

 основната 
мрежа TEN-Т и 
всеобхватната 
мрежа, където 
се предвиждат 
инвестиции от 
ЕФРР и 
Кохезионния 
фонд, както и 

 във 
второстепенна

та 
свързаност;. 

 портфейл от 
реалистични и 
концептуално 
изчистени 
проекти, за 
които се 
предвижда 

проекти, предвидени за финансиране от държавния бюджет, както и проектите с 

финансиране от други международни финансиращи институции и фондове, ПЧП, частни 
инвестиции и др., ще бъде разработена стратегия за поддръжка на активите, стратегия 
за финансиране и изпълнение, стратегия за развитие на човешките ресурси с включени 
мерки за развитие на административния капацитет на бенефициентите за подготовка и 
изпълнение на предвидените проекти, ще бъдат изпълнени нормативните изисквания за 
стратегическа екологична оценка. 
Разработването на стратегическия документ е финансирано от Приоритетна ос 
„Техническа помощ” на Оперативна програма „Транспорт и транспортна 
инфраструктура” 2014-2020 г.  
 
На 13.01.2016 г. беше сключен договор от МТИТС за разработване на Интегрирана 

транспортна стратегия в периода до 2030 г. През м. май 2016 г. е одобрен е Доклад № 1 
„Създаване на електронна база данни и подготовка на Национален транспортен модел“, 
вкл. електронна база данни, за преглед и одобрение от МТИТС. Базата данни е отворена 
за допълване, което ще се извършва в процеса на изпълнението на договора за 
разработване на Интегрираната транспортна стратегия в периода до 2030 г. Достъп за 
работа с базата данни имат само предварително определен брой експерти от МТИТС. 
Тази база данни ще послужи и за подготовката на Националния транспортен модел, 
който е част от дейностите, свързани с разработването на Интегрираната транспортна 
стратегия в периода до 2030 г. 
 
Срокове:  

 Събиране на данни и създаване на електронна база – май 2016 г. – изпълнено, вж 
по-горе  

 Извършване на транспортни анализи –август 2016 г. 
 Преглед на административния капацитет – ноември 2016 г. 
 Окончателно изготвяне на ИТС – декември 2016 г. 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

подкрепа от 

ЕФРР и 
Кохезионния 
фонд; 

ТПУ 7.2. – Водеща отговорна институция – Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията 
7.2. Железопътен 
транспорт: Наличие във 
всеобхватния(ните) 
план(ове) или рамка(и) 
на специален раздел за 
развитието на 
железопътния транспорт 
в съответствие с 
институционалното 
устройство на 
държавите- членки 
(включително относно 
обществен транспорт на 
регионално и местно 
равнище), което 
подпомага развитието на 
инфраструктурата и 
подобрява свързаността 

с TEN-Т всеобхватната и 
основната мрежа. 
Инвестициите обхващат 
мобилните активи, 
оперативната 
съвместимост и 
изграждането на 
капацитет. 

Наличие в 
плана(овете) или 
рамката(ите) за 
транспорта на раздел 
за развитието на 
железопътния 
транспорт, както е 
посочено по- горе, 
който изпълнява 
правните изисквания 
за стратегическа 
оценка на околната 
среда и определя 
портфейл от 
реалистични и 
концептуално 
изчистени проекти 
(включително график, 

бюджетна рамка); 

Действие 1 
Подготовка на национална мултимодална транспортна стратегия/ Интегрирана 
транспортна стратегия  
 
Виж ТПУ 7.1. 
 

Виж ТПУ 7.1.  
 

Виж ТПУ 7.1.  
 

 

ТПУ 7.3. – Водеща отговорна институция – Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

7.3. Други видове 

транспорт, включително 
вътрешните водни 
пътища и морски 
транспорт, пристанища, 
мултимодални връзки и 
летищна 
инфраструктура: 
наличие във 
всеобхватния(ните) 
план(ове) или рамка(и) 
на специален раздел за 

вътрешните водни 
пътища и морски 
транспорт, пристанища, 
мултимодални връзки и 
летищна 
инфраструктура, 
допринасящи за 
подобряване на 
свързаността с TEN-Т 
всеобхватната и 
основната мрежа и за 

насърчаване на 
устойчиво развита 
регионална и местна 
мобилност. 
 

Наличие в 

плана(овете) или 
рамката(ите) за 
транспорта на раздел 
за вътрешните водни 
пътища и морски 
транспорт, 
пристанища, 
мултимодални връзки и 
летищна 
инфраструктура, който: 

 спазва 

правните 
изисквания за 
стратегическа 
оценка на 
околната 
среда; 

 определя 
портфейл от 
реалистични и 
концептуално 
изчистени 
проекти 
(включително 
график за 
изпълнението 
и бюджетна 
рамка); 

 
 

Действие 1 

Подготовка на национална мултимодална транспортна стратегия/ Интегрирана 
транспортна стратегия  
Виж ТПУ 7.1. 
 
 

Виж ТПУ 7.1.  

 

Виж ТПУ 7.1.  

 

ТПУ 9.2. – Водеща отговорна институция – Национален съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

9.2. Въведена е 

национална 
стратегическа рамка на 
политиката за 
приобщаване на ромите 
 

Въведена е 

стратегическа рамка на 
политиката за 
приобщаване на 
ромите, която:  
— определя постижими 
национални цели за 
интегриране на ромите 
за намаляване на 
разликите с останалата 
част от населението. 
Тези цели следва да 

обхванат четирите 
цели на ЕС за 
интегриране на ромите, 
свързани с достъпа до 
образование, 
трудовата заетост, 
здравеопазването и 
жилищното 
настаняване;  
— идентифицира, 
когато е 

целесъобразно, 
микрорегионите в 
неравностойно 
положение или 
сегрегираните 
квартали, в които 
общностите са в най-
неравностойно 
положение, като се 

Действие 1.  

Разработване на основни функционалности на Система за мониторинг и контрол за 
изпълнението на Националната стратегия на Република България за интегриране на 
ромите 2012-2020  
 
Посочената система за мониторинг ще включи информацията на общинско, областно и 
национално ниво в единна информационна платформа. Системата ще извършва 
натрупване, обобщаване, обработване на данните, което ще подобри процеса на 
проследяване и анализиране на постигнатите резултати и ще допринесе за по-
ефективна оценка на изпълнението на интеграционната политиката на национално, 
областно и общинско ниво.  
Секретариатът на НССЕИВ е определен за конкретен бенефициент за ОПРЧР 2014-2020 

за изграждане на Система за мониторинг и контрол за изпълнението на Националната 
стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020. Изготвен и в 
изпълнение е проектът с основна цел да подпомогне интеграционните политики, като 
създаде ефективна система за регулярно и системно информационно осигуряване, 
наблюдение, оценка и контрол на постиженията/неуспехите от изпълнението на 
Националната стратегия на Република България  за интегриране на ромите 2012-2020 г. 
и други интервенции, насочени към подобряване на ситуацията на ромите в България. 
 
Срокове: 
Проектът се състои от 4 етапа/договора с планирани срокове, както следва: 

1. Преглед, анализ и оценка на законодателство, структури, системи, добри 

практики за провеждане на мониторинг, оценка, контрол, мрежа от 
заинтересовани страни, които да подават данни и информация към 
„СИСТЕМАТА”. 

Със заповед от 18.12.2015 г. от АМС е определен изпълнител. Сключен договор с 
изпълнител на 10.02.2016 г. Предадени са доклади с пълните резултати по трите 
дейности по проекта, одобрен е окончателен доклад .  
Продължителност на дейността е 4 месеца, 9 юни 2016 г. 

2. Изготвяне на концепция и методика на „СИСТЕМАТА”; тестване на концепцията.   
      Срокове: 

Срок за Действие 1.  

Декември 2016 г. 
 

НССЕИВ 
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национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

използват вече 

наличните социално-
икономически и 
териториални 
показатели (т.е. много 
ниско образователно 
равнище, дългосрочна 
безработица и т.н.);  
— включва солидни 
методи за наблюдение, 
с които да се оценява 
въздействието на 

действията за 
интегриране на ромите, 
както и механизъм за 
преразглеждане, чрез 
който да се адаптира 
стратегията;  
— е замислена, 
изпълнява се и се 
наблюдава в тясно 
сътрудничество и 
постоянен диалог с 

ромското гражданско 
общество, 
регионалните и 
местните органи; 
 

Обявяване – 07.03.2016 г. – Изпълнено   

Oбявлението е публикувано на 07.03.2016 г. Определен състав на комисия. 
Срок за оферти – 03.05.2016 г. – Изпълнено  
Работа на комисията – 04.05.-03.06.2016 г. 
Срок за обжалване – 15.06.2016 г. 
Дата за скл. на договор – 20-25.06..2016 г. 
Продължителност на дейността – 5 месеца, ноември 2016 г.  

3. Изграждане на „СИСТЕМАТА”, пилотно тестване, внедряване и обучаване. 
3.1. Поръчка с предмет: Разработване, тестване, внедряване на софтуерна 

платформа, чрез която да функционира система за мониторинг, оценка и 
контрол за изпълнение на НСРБИР и обучаване за работа със „СИСТЕМАТА“; 
Поръчката е с обект услуга; В договора на изпълнителите да се запише, че 
изпълнението е под условие, че по т.2. има сключен договор за концепция и 
методология.  

3.2. Поръчка с предмет: Доставка на компютърна техника (хардуер) за изграждане, 
тестване, внедряване и функциониране на система за мониторинг, оценка и 
контрол за изпълнение на НСРБИР; Поръчката е с обект доставка; В договора на 
изпълнителите да се запише, че изпълнението е под условие, че по т.3.1. има 
сключен договор. 

Единни срокове за 3.1. и 3.2. 
Обявяване – 3.1. – на 29.03.2016 г.; 3.2. на 28.03.2016 г. – Изпълнено 
Срок за оферти – за 3.1. - 9.05.2016 г.; за 3.2. -  12.05.2016 г. – Изпълнено 
Работа на комисията –  за 3.1. 10.05-10.06.2016 г.; за 3.2. – 13.05.-10.06.2016 г. 

По 3.2. е постъпила 1 (една) оферта, представена в срок. При наличието на една 
подадена оферта, която отговаря на изискванията на възложителя и оценяването по 
критерий за оценка на офертите „най-ниска цена“ офертата на участника е класирана на 
първо място. Със заповед от 20.05.2016 г. е определен участник за изпълнител на 
обществената  поръчка. 
Срок за обжалване –   за 3.1. - индикативно 24.06.2016 г.; за 3.2. – формалният срок за 
обжалване е 31.05.2016 г., но няма постъпили жалби, поради липса на основание. 
Дата за скл. на договор – за 3.1. – индикативно 25-30.06.2016 г.; за 3.2. – индикативно 
15.06.2016 г. 
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Настоящата самооценка на предварителните условия за ЕСИФ отразява промени, настъпили след приемането на Споразумението за партньорство и програмите за периода 2014-

2020, представлява позиция на отговорни институции от страна на Република България и е предмет на последващо утвърждаване от страна на службите на Европейската 
комисия.  

Стр. 25 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи са 
отговорни и които не 
са изпълнени или са 
частично изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

Продължителност на дейността – 7 месеца, декември 2016 г.; за 3.1. - Срокът за 

изпълнение на обществената поръчка е до 30 ноември 2016 г.; за 3.2. - Срокът за 
изпълнение на обществената поръчка за доставката  на техниката (хардуера) е до 60 
дни (шестдесет) дни, считано от датата на получаване на възлагателно писмо от 
Възложителя, но не по-късно от 31.12.2016 г. 
 

4. Дейности по информиране и публичност. 
На 29.12.2015 г. е сключен договор.  
Продължителност на дейността – периода на изпълнението на проекта, декември 2016 
г.  
 

 

 

Предварителни условия относно Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 

 
 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

ТПУ ЕЗФРСР-3.1. – Водеща отговорна институция – Министерство на вътрешните работи и Министерство на земеделието и храните  
3.1. Превенция и 
управление на риска: 
наличие на национални 
или регионални оценки 
на риска с оглед 
управлението на 

Въведена е национална 
или регионална оценка 
на риска със следните 
елементи: 

- Описание на 
процеса, 

Виж ТПУ 5.1. Виж ТПУ 5.1. Виж ТПУ 5.1. 
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Стр. 26 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

бедствия, като се 
отчита адаптирането 
към изменението на 
климата 

методологията, 
методите и 
неповерителни
те данни, 
използвани за 
оценка на 
риска, както и 
на основаните 
на риска 
критерии за 
определяне на 

приоритетите 
по отношение 
на 
инвестициите; 

- описание на 
сценарии с 
един риск и 
множество 
рискове; 

- когато е 
уместно, 

отчитане на 
националните 
стратегии за 
адаптиране към 
изменението на 
климата. 

 

ТПУ ЕЗФРСР-5.2. – Водеща отговорна институция – Министерство на околната среда и водите и Министерство на земеделието и храните  
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

5.2. Воден сектор: 
Наличие на а) политика 
за определяне на 
цените на водата, която 
осигурява на 
потребителите 
подходящи стимули да 
използват водните 
ресурси ефективно, и б) 
адекватен принос на 
различните 

потребители на вода 
към възстановяването 
на разходите за водни 
услуги на равнище, 
определено в 
одобрения план за 
управление на речните 
басейни за 
инвестициите, 
подкрепени от 
програмите. 

 

В подпомаганите от 
ЕЗФРСР сектори 
държавата членка е 
осигурила участието на 
различните видове 
ползване на водите във 
възстановяването на 
разходите за водни 
услуги от отрасъла в 
съответствие с член 9, 
параграф 1, първо тире 

от Рамковата директива 
за водите, като се 
отчита по 
целесъобразност 
социалното, 
екологичното и 
икономическото 
въздействие на това 
възстановяване, както 
и географските и 
климатичните условия 

в засегнатия(те) 
регион(и); 
 

Виж ТПУ 6.1.  
 
Предварително условие 5.2 на ЕЗФРСР отговаря на ТПУ 6.1.  
Подпомагането по ПРСР обхваща следните основни направления, свързани с водни 
услуги: изграждане на водоснабдяване, канализация  в селски райони под 2000 екв. 
жители, хидромелиорации.   
 
Относно изграждане на водоснабдяване, канализация  в селски райони под 2000 екв. 
жители всички действия предвидени в плана за действие по ТПУ 6.1. са валидни и за 
сектора, подпомаган от ПРСР – селски райони под 2000 екв. жители. 
Относно хидромелиорации -  предвидени са следните действия: 

Виж ТПУ 6.1. 
 
 

МОСВ 
МЗХ 
 

 

Действие 1 
Разработване на ЗИД на Закон за сдружения за напояване (ЗСН) 
 
Срокове:  

- Приемане на окончателния доклад по Споразумението със Световна банка – срок 
15.12.2015г. – Изпълнено 

- Анализ на представеното предложение за цялостен проект на Закон за 
изменение и допълнение на Закона за сдруженията за напояване (ЗИД на ЗСН)– 
срок 31.01.2016 г. – изпълнено  

- Вътрешноведомствено съгласуване на проект на ЗИД на ЗСН – срок 21.03.2016 
г. – изпълнено 

- Междуведомствено съгласуване на проект на ЗИД на ЗСН и обществено 
обсъждане на проект на ЗИД на ЗСН – срок 31.05.2016 г. – Изпълнено. 

- Внасяне на проект на ЗИД на ЗСН в МС – срок 20.06.2016 г. – Изпълнено. 
- Дата на разглеждане от МС на ЗИД на ЗСН – 29.06.2016 г. – Изпълнено. ЗИД 

на ЗСН е одобрен от МС на заседанието на 11.05.2016 г. 
ЗИД на ЗСН е внесен от МС в Народното събрание на 13.05.2016 г. Към 01.06.2016 г. е на 
етап приет (зала първо четене) на 27.05.2016 г. 
  

Срок за Действие 1: 
Юли 2016 г. 
 

МЗХ 
 

Действие 2. Разработване на Методика за определяне на цената на услугата за Срок за Действие 2: МЗХ 



Приложение № 2 към т. 1 
 

Настоящата самооценка на предварителните условия за ЕСИФ отразява промени, настъпили след приемането на Споразумението за партньорство и програмите за периода 2014-
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Стр. 28 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

водоподаване за напояване.  
 
Срокове:  
1. Разработване на проекто – методика -септември 2016 г. 
2. Утвърждаване на Методика за определяне на цената на услугата за водоподаване за 

напояване - октомври 2016 г.    
 
Във връзка с действие 1 и действие 2 е подписано и ратифицирано (ДВ, 
бр.59/18.07.2014) Споразумение за предоставяне на консултантски услуги за укрепване 
на  конкурентоспособността на селското стопанство и изготвяне на проекто-стратегии за 
устойчиво управление в хидромелиоративния сектор и опазване от вредното 
въздействие на водите между МЗХ и Международната банка за възстановяване и 
развитие. Споразумението е обнародвано в ДВ, бр. 68/15.08.2014 г. В Споразумението е 
включено, както изготвяне на проект на Стратегия за хидромелиорации, включително 
предложение за подобрена правна рамка, така и разработване на проект на методика за 
определяне цената на водата за напояване, която следва да отговаря на изискванията 
на чл. 9, параграф 1 първо тире от Директива 2000/60/ЕО. 
До 18 ноември 2015 г. беше удължен срокът за предоставяне на консултантски услуги за 
укрепване на конкурентоспособността на селското стопанство и изготвяне на 
проектостратегии за устойчиво управление в хидромелиоративния сектор и опазване от 
вредното въздействие на водите.  
До 18 октомври 2015 г. беше удължен и срокът за предаване на Доклада за интегрирани 

хидромелиоративни инвестиционни планове и водещи проекти.  
Предвид удължения срок за финализиране на Договора за услуги, изготвеният Проект на 
Решение и проект на Закон за изменение и допълнение на закона за сдруженията за 
напояване не беше внесен за разглеждане в Министерския съвет.  
 МЗХ реши, че е подходящо след предоставяне на окончателния доклад по 
Споразумението, включително предложение за подобрена правна рамка, да бъде 
изготвен цялостен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 
сдруженията за напояване, в съответствие с дадените  в окончателния доклад по 
Споразумението препоръки. 

Октомври 2016 г. 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

Срокът за изпълнение на Споразумението за предоставяне на консултантски услуги за 
укрепване на  конкурентоспособността на селското стопанство и изготвяне на проекто-
стратегии за устойчиво управление в хидромелиоративния сектор и опазване от 
вредното въздействие на водите между МЗХ и Международната банка за възстановяване 
и развитие (Споразумение със СБ) изтече на 18.11.2015 г. В окончателния доклад, който 
е представен от СБ са включени предложение за подобрена правна рамка - ЗИД на ЗСН 
и нов Закон за хидромелиорациите, както и проект на Методика за определяне на 
цената на услугата за водоподаване за напояване. 

 
 

Предварителни условия относно Европейския фонд за морско дело и рибарство 

 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

ТПУ ЕФМДР-3. – Водеща отговорна институция – Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури  
3. Административен 
капацитет: има наличен 
административен 
капацитет за спазване 
на изискванията за 
данните за 
управлението на 

Описание на 
административния 
капацитет за изготвяне 
и прилагане на 
многогодишна програма 
за събиране на данни, 
която се преглежда от 

Действие 1. Приемане на нова национална законодателна рамка 
 
Подготвя се проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за рибарството и 
аквакултурите. Текуща е работата по доклада от работната група за проектозакона. ЗИД 
на ЗРА е включен в заседателната програма на МС за второто шестмесечие на 2016 г., 
след което предстои внасяне в Народното събрание.  
  

Срок за Действие 1. 
Декември 2016 г. 
 

ИАРА 
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Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

рибарството, посочени 
в член 25 от Регламент 
(ЕС) 1380/2013 и член 4  
от Регламент (ЕО) 
199/2008 

НТИКР и се приема от 
Комисията 
 

Действие 2. Изменение на НПСД (2014-2020) 
 
Ще бъде изготвена нова Национална програма за събиране на данни 2017-2019, в 
продъжение на действащата към момента 2014-2016. Очаква се да бъде прието 
изменението на Регламент (ЕО) № 199/2008 за установяване на общностна рамка за 
събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ и за подкрепа на 
научните консултации във връзка с Общата политика в областта на рибарството и да 
бъдат приети ръководства и срокове за изготвяне на националните програми. След 
тяхното приемане ще бъдат предприети мерки по актуализирането на НПСД.  
 

Срок за Действие 2. 
Септември 2016 г. 
 

ИАРА 
 

Действие 3. Административен капацитет 

 
3.1. Увеличаване броя на служителите и повишаване на тяхната компетенция 
Междинни стъпки:  

- Възлагане на някои от дейностите по НПСД на научните институти – декември 
2015 г. – изпълнено – Научните изследвания за извършени и са предоставени 
технически отчети. 

- Назначаване на още служители в ИАРА, които да работят по програмата за 
данни. – изпълнено – един допълнителен служител е  включен в дейностите о 
изпълнение на НПСД, считано от м. февруари 2016 г. 

При невъзможност за назначаване ще бъдат определени още служители, които да 
поемат тези функции. 

- Провеждане на обучение на служителите – юли 2016 г. – изпълнено – 
Въвеждащото обучение на новия допълнителен служител беше проведено в 
периода 02-06.2016 г. от националния кореспондент по време на ежедневната 
работа по НПСУИДСР. Експертът е посетил две експертни работни групи по 
НПСУИДСР на 12.02.2016 г. и 02.05.2016 г., участвал е в работна група по 
вътрешна и външна политика в рибарството, участие в експертна работна група 
16-03 на Научно-технически и икономически комитет в рибарството за изготвяне 
на годишния икономически доклад за риболовния флот на ЕС, проведена от 25 
до 29 април в Испра, Италия. 

Срок за Действие 4. 

Ноември 2016 г.  
 
 

ИАРА 



Приложение № 2 към т. 1 
 

Настоящата самооценка на предварителните условия за ЕСИФ отразява промени, настъпили след приемането на Споразумението за партньорство и програмите за периода 2014-

2020, представлява позиция на отговорни институции от страна на Република България и е предмет на последващо утвърждаване от страна на службите на Европейската 
комисия.  

Стр. 31 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

 
3.2 Подобряване на информационни бази данни посредством създаване на централна 
база данни за всички данни и подходяща ИТ поддръжка. 
Проучване на възможността на новата информационна система и идентифициране на 
възможни промени в нея с цел осигуряването на необходимата информация 
 
3.3 Разработване на информационна система и централна база данни за обработка на 
данните, с цел подобряване на разпространението на точни и обобщени данни на 
крайните потребителски заявки. 
Междинни стъпки:  

- Откриване на процедура за избор на изпълнител – 06.2016 г.  

- Планиран срок на дейността: 11.2016 г. 
  

Описание на 
административния 
капацитет за изготвяне 
и прилагане на работни 
планове за събиране на 
данни, който се подлага 
на преглед от НТИКР и 
се приема от Комисията 

Действие 1. Приемане на нова национална законодателна рамка  
 
Виж критерий 1. 

Виж критерий 1. Виж критерий 1. 

Действие 2. Изменение на НПСД (2014-2020) 
 
Виж критерий 1. 
 

Виж критерий 1. 
 

Виж критерий 1. 
 

Действие 3. Административен капацитет 
 
Виж критерий 1. 

Виж критерий 1. Виж критерий 1. 



Приложение № 2 към т. 1 
 

Настоящата самооценка на предварителните условия за ЕСИФ отразява промени, настъпили след приемането на Споразумението за партньорство и програмите за периода 2014-

2020, представлява позиция на отговорни институции от страна на Република България и е предмет на последващо утвърждаване от страна на службите на Европейската 
комисия.  

Стр. 32 от 32 

Приложими 
тематични 

предварителни 
условия, за които 

национални органи 
са отговорни и които 
не са изпълнени или 

са частично 
изпълнени 

Неизпълнени 
критерии 

Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни 
органи за 

изпълнение 

Описание на 
капацитета от 
осигурени човешки 
ресурси за постигане на 
двустранни или 
многостранни 
споразумения с други 
държави членки при 
поделяне на работата 
за събиране на данни 

Действие 1. Осигуряване участие на представители, отговорни за събирането на данни 
на международни срещи.  
 
През 2015 година е осигурено участие на националния кореспондент за програмата за 
събиране на данни в редовната среща на националните кореспонденти. Освен това е 
водена активна комуникация със служители от ЕК и Румъния. 
През 2016 г. е осигурено участието на националния кореспондент и един експерт в 
първото заседание на експертна група по събиране на данни в областта на рибарството, 
което се проведе на 12 февруари, 2016 г. в гр. Брюксел, Белгия.  

Срок за Действие 1. 
текущ 
 

ИАРА 
 

ТПУ ЕФМДР-4. – Водеща отговорна институция – Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури  
4. Административен 
капацитет: има наличен 
административен 
капацитет за прилагане 
на системата на Съюза 
за контрол, инспекции и 
изпълнение, 
предвидена в член 36 
от Регламент (ЕС) 
1380/2013 и 

допълнително 
определена в 
Регламент (ЕО) 1224/20
09. 

Описание на 
административния 
капацитет за изготвяне 
и осъществяване на 
раздела от ОП, който се 
отнася до националната 
програма за 
финансиране на 
контрола за периода 
2014—2020 г., посочена 

в член 18, параграф 1, 
буква о). 
 

Действие 1. Изпълнение на План за действие за обществени поръчки — Общо 
предварително условие номер четири.  
 

Декември 2016 г. МИ 
АОП 
СП  
ИА „ОСЕС“ 
АДФИ 
КЗК  
ВАС 
ИПА 
УО  
ЦКЗ 

 

 


