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ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Д О К Л А Д
от
ЮЛИЯН ПОПОВ,
МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ



Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд на Европейския съюз и държавния бюджет.


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
[bookmark: _Hlk136253402]На основание на чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, във връзка с чл. 7, ал. 2, т. 2 от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление, внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет (РМС) за одобряване на предложение за изменение на оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (ОПОС 2014-2020 г.), съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Кохезионния фонд (КФ) на Европейския съюз (ЕС) и държавния бюджет.   
Руската военна агресия срещу Украйна, наложените санкции и предприетите ответни мерки доведоха до безпрецедентно високи цени на газа и електроенергията, значително над високите равнища, наблюдавани в периода преди агресията. В контекста на спешната намеса на Съюза за справяне с високите цени на енергията в резултат от агресивната война на Русия срещу Украйна, с приемането на Регламент (ЕС) 2023/435 на Европейския парламент и на Съвета от 27 февруари 2023 година се даде възможност на страните членки да предприемат целенасочени извънредни временни мерки за използване на фондовете на Кохезионната политика в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, считано от 1 февруари 2022 г., включително, съгласно рамката на политиката на сближаване за периода 2014—2020 г., посочени в Регламент (ЕС) № 1303/2013 (Инструментът „Подкрепа за достъпна енергия“ - SAFE.) 
Особено засегнати от увеличението на цените на енергията МСП са тези, които отговарят на условията за получаване на помощ за допълнителни разходи поради изключително големи увеличения на цените на природния газ и електроенергията съгласно Временната кризисна рамка за мерки за държавна помощ. В България всички МСП са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, съгласно критерия за допустимост на крайните получатели, посочен в т. 2.4. от Временната рамка. Анализът на постигнатата на организирания борсов пазар на електрическа енергия в Република България средномесечна цена лв./MWh през 2022 г. спрямо тази за референтния период през 2021 г. показва, че скокът на цената е варирал между 180%-380%. Поради тази причина в рамките на националните програми са предоставени компенсации на всички небитови крайни клиенти на електрическа енергия, в т.ч. всички МСП.
На национално инструментът SAFE ще се прилага чрез операции, с които да се възстановяват изплатени компенсации за МСП за увеличените разходи за електрическа енергия за периода 01 февруари – 30 септември 2022 г. по Програми за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия, одобрени от Министерския съвет с Решение № 30/2022 г. и Решение № 534/2022 г. и изпълнявани от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“. 
[bookmark: _Hlk144371733]С Решение на МС № 453 от 27 юни 2023 г. за одобряване на средства за възстановяване на разходи чрез прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE), Министерският съвет одобри средства от бюджетите на оперативните програми за програмен период 2014-2020 г. за създаването на специални приоритетни оси в рамките на съответните програми, които да се използват за възстановяване на допустими разходи, извършени от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“. За ОПОС 2014-2020 г. първоначално определеният ресурс е в размер на 71 000 000 евро европейско финансиране за възстановяване на допустими разходи по национални програми за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия – за подкрепа на МСП. Точка 4 на РМС № 453 дава възможност на Управляващите органи, в случай че измененията на оперативните програми се одобрят от ЕК с различна стойност от посочената в т. 1 на РМС № 453/2023 г., разходите по сключените договори да се възстановят до размера на одобрения бюджет на съответната приоритетна ос. След извършен допълнителен подробен анализ на разполагаемите средства по програмата, допустимият бюджет за прилагане на инструмента SAFE е увеличен на 124 400 000 евро (243 305 252 лв.), като е извършено прехвърляне на ресурс от приоритетни оси 1, 2, 3 и 4 към новосъздадената за целите на инструмента SAFE приоритетна ос 8 „Подкрепа за МСП чрез инструмента SAFE“.
Финансовите ресурси за инструмента SAFE се осигуряват от:
- допълнителни икономии от ВиК проекти в изпълнение, реализирани в резултат от подробен анализ на необходимостта от тяхното фазиране, на база данни от бенефициентите, проверки на място и експертна оценка от екипа на програмата; 
[bookmark: _Hlk144126253]- икономии от проекти, които няма да могат да бъдат завършени в рамките на срока за допустимост на разходи поради забавяне в изпълнението на дейности – т.нар. „неактивни проекти“. Всички разходи, извършени след 31.12.2023 г. по тези проекти, следва да се финансират със собствени средства на бенефициентите и съответно договорените суми от програмата не могат да бъдат използвани;
- икономии в резултат от намаляване обхвата на договорени проекти и отпадане на дейности, които няма да могат да бъдат завършени в срока на допустимост на разходи по искане от страна на бенефициента, което допълнително намалява очакваното усвояване по програмата;
- допълнителни финансови ресурси, които се освобождават от нови финансови корекции по договори за строителство/инженеринг, засягащи в по-голямата си част договори, сключени с ВиК оператори, което рефлектира върху възможността да се заявяват разходи пред ЕК;
· пренасочен ресурс от планирана в ИГРП за 2023 г. на ОПОС 2014-2020 г. процедура „Изграждане на ВиК инфраструктура – 2“ с допустим кандидат МОСВ (ПУДООС) поради установена обективна невъзможност за предоставяне в цялост на необходимите документи, свързани с осъществяване на управленските проверки на Управляващия орган. Планираният за процедурата ресурс е пренасочен към предложената с проекта на изменение на програмата приоритетна ос 8.
Предложението за изменение на ОПОС 2014-2020 г. ще позволи средства в размер на 30 800 000 евро (60 239 564 лв.) от ЕФРР и 93 600 000 евро (183 065 688 лв.) от КФ да бъдат използвани за подкрепа на МСП, особено засегнати от увеличените цени на електроенергията чрез създаването на специална приоритетна ос, за която се прилага ставка на съфинансиране от двата фонда в размер на 100%.
Извършените промени в ОПОС 2014-2020 г. са по отношение създаването на нова приоритетна ос, включването на нова категория бенефициент, нови допустими мерки, индикатори за изпълнение и резултат за новосъздадената специална приоритетна ос, както и промени във финансовия план на програмата.
Създава се нова приоритетна ос 8 „Подкрепа за МСП чрез инструмента SAFE“ по тематична цел 3 „Повишаване на конкурентоспособността на МСП и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)“. В тази връзка, делът на тематичните цели в ОПОС 2014-2020 г. се променя, поради прехвърляне на суми от тематична цел 6 „Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност” (приоритетна ос 1 „Води“, приоритетна ос 2 „Отпадъци“ и приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“) и тематична цел 5 „Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска” (приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“) към тематична цел 3 (приоритетна ос 8 по отношение на ЕФРР и КФ). В частта европейско финансиране делът на тематична цел 6 се намалява със 121 400 000 евро (237 437 762 лв.), а на тематична цел 5 с 3 000 000 евро (5 867 490 лв.), като се създава тематична цел 3 с размер 124 400 000 евро (243 305 252 лв.) финансиране от ЕФРР и КФ.
ОПОС 2014-2020 г. ще финансира дейности, с които се осигурява подкрепа за МСП – възстановяване на средства, използвани от държавата през 2022 г. за компенсиране на завишените разходи за електрическа енергия на МСП, които са особено засегнати от увеличението на цените на енергия за периода 01 февруари – 30 септември 2022 г. С изменението на програмата се включва нов директен бенефициент в лицето на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“. 
За целите на отчитане на постигнатите чрез интервенцията резултати, в ОПОС се добавя специфичен за програмата показател за резултат „Безвъзмездни средства за компенсиране на завишените цени на енергията на МСП“, чиято целева стойност се определя на база разполагаемия по ОПОС ресурс за изпълнение на инструмента SAFE. Добавят се и общи показатели за изпълнение CO01 Производствени инвестиции: Брой предприятия, получаващи подкрепа и CO02 Производствени инвестиции: Брой предприятия, които получават безвъзмездни средства съгласно Приложение I на Регламент (ЕС) № 1301/2013. В предложеното изменение на програмата не е определена целева стойност за общите показатели за изпълнение CO01 и CO02, като информацията ще бъде допълнена след завършването на обработката на данни за получили подкрепа МСП по двете национални програми, считано от 1 февруари 2022 г. и тяхното разпределение между участващите програми съгласно разполагаемия финансов ресурс. Информацията ще бъде актуализирана преди официалното изпращане на изменението на ОПОС 2014-2020 г. за одобрение от ЕК чрез системата SFC2014. 
Допустимите разходи за компенсации, извършени от  Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, ще могат да бъдат възстановявани по Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“, Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура, Оперативна програма „Региони в растеж“,	Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ и Оперативна програма „Добро управление“ и Оперативна програма „Околна среда“. 
С оглед спазване на принципите на допълняемост и недопускане на двойно финансиране с другите програми на национално ниво, в рамките на които са предвидени аналогични мерки за възстановяване на средства във връзка с извършени компенсации към МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, се предвижда демаркацията да се осигури на база конкретни предприятия. За тази цел ще бъде извършено разпределение на допустимите крайни получатели на компенсации (МСП) между съответните програми. УО ще извършва проверка за потвърждаване на обстоятелството, че не се предоставя подкрепа за едно и също МСП и за един и същи период от време по друга от посочените програми.
Финансовият план на ОПОС 2014-2020 г. е актуализиран във връзка с предложените промени за прехвърляне на средства от Приоритетна ос 2 и Приоритетна ос 3 (по отношение на ЕФРР) и от Приоритетна ос 1 и Приоритетна ос 4 (по отношение на КФ) към новосъздадената Приоритетна ос 8, като се намалява бюджетът на Приоритетна ос 2 „Отпадъци“ с 25 000 000 евро (48 895 750 лв.) и Приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“ с 5 800 000 евро (11 343 814 лв.) от ЕФРР и бюджетът на Приоритетна ос 1 „Води“ с 90 600 000 евро (177 198 198 лв.) и Приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ с 3 000 000 евро (5 867 490 лв.) от КФ. Предвид прилагането на ставка на съфинансиране от двата фонда в размер на 100% се извършва промяна в общия бюджет на програмата, като същият се намалява с 21 952 941 евро (42 936 221 лв.) в частта национално съфинансиране.
Изменение на бюджета на ОПОС 2014-2020 в евро ЕСИФ + Национално съ-финансиране:
[image: ]
 Предложените промени са отразени в съответните раздели на програмата.
Съгласно т. 3.1. Изменение на програмите от Насоките за приключването на оперативните програми, приети за подпомагането по линия на ЕФРР, ЕСФ, КФ и ЕФМДР (2014 - 2020 г.) с цел да се гарантира правилното изпълнение на програмите и навременната подготовка за приключването, държавите-членки следва да подават искания за изменения на програмите, включително изменения на финансовите планове за прехвърляне на средства между приоритетните оси на програмата до 30 септември 2023 г. Това ще позволи решението на ЕК да бъде прието преди крайната дата на допустимост - 31 декември 2023 г.
[bookmark: _Hlk31632110]Проектът на изменение на ОПОС 2014-2020 г. е одобрен от Комитета за наблюдение на програмата чрез писмена процедура за вземане на решение, проведена в периода 18.08.-11.09.2023 г.
[bookmark: _Hlk118449191]Проведена е процедура по реда на Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми. Становището на компетентния орган е, че не е необходимо провеждане на процедура по екологична оценка по реда на Глава шеста, раздел II от ЗООС и за съвместимост по реда на чл. 31 от Закона за биологично разнообразие.
Проектът на РМС за одобряване на проект на изменение на ОПОС 2014 - 2020 г., заедно с приложените към него материали, е съгласуван от Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз. В тази връзка, на основание чл. 7, ал. 3 от ПМС № 70/2010 г. материалите за заседанието на МС се считат за преминали предварителното съгласуване по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация (УПМСНА).
[bookmark: _Hlk118724551]Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от УПМСНА.
[bookmark: _Hlk144371404]С приемането на акт на Министерския съвет за одобряване на проект за изменение на ОПОС 2014-2020 г. ще се осигури възможност за насочване на освободен ресурс по програмата за подкрепа на МСП, особено засегнати от прекомерно високите цени на електроенергия в резултат от военната агресия на Русия срещу Украйна. По този начин ще бъдат подкрепени националните мерки за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия (МСП).
[bookmark: _Hlk99463945]Проектът на РМС не води до въздействие върху държавния бюджет, тъй като допълнителните мерки ще бъдат финансово обезпечени от освободените средства, осигурени от ЕФРР и КФ (100% съфинансиране), отпуснати за програмата преди представяне на настоящото изменение. Във връзка с него не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания, за което е приложена одобрена от министъра на финансите финансова обосновка, по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на ЕС, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право. С оглед естеството на предложения акт, по същия не се провеждат обществени консултации.  

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме решение за одобряване проект на изменение на оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г., съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд на Европейския съюз и държавния бюджет.


С уважение, 

ЮЛИЯН ПОПОВ
МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
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Преди промяна Промяна

Приоритетна ос  Обща стойност Сума Обща стойност

ПО 1 КФ 912 086 916,00-106 588 235,00 805 498 681,00

ПО 2 ЕФРР 238 981 218,00 -29 411 765,00 209 569 453,00

ПО 3 ЕФРР 92 804 136,00 -6 823 529,00 85 980 607,00

ПО 4 КФ 86 650 050,00 -3 529 412,00 83 120 638,00

ПО 5 КФ 300 376 856,00 0,00 300 376 856,00

ПО 6 ЕФРР 47 536 503,00 0,00 47 536 503,00

ПО 7 ЕФРР 15 639 517,00 0,00 15 639 517,00

ПО 8 КФ 0,00 93 600 000,00 93 600 000,00

ПО 8 ЕФРР 0,00 30 800 000,00 30 800 000,00

Общо КФ 1 299 113 822,00 -16 517 647,00 1 282 596 175,00

Общо ЕФРР 394 961 374,00 -5 435 294,00 389 526 080,00

Общо ОПОС 1 694 075 196,00 -21 952 941,00 1 672 122 255,00

След промяна
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