[bookmark: _GoBack]						Приложение № 2.2 
						към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“

ПРОЕКТ!
                                                                    
                                                        
                                                                    ОДОБРИЛ,
						           МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ:
                                                    
              

ФИНАНСОВА  ОБОСНОВКА

ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г.

 1. Мотиви и цел за внасяне за разглеждане в Министерския съвет на проекта на акт.
[bookmark: _Hlk133585238]Цел: Осигуряване на подкрепа за дейности за финансирането на оборотен капитал под формата на безвъзмездни средства за малки и средни предприятия (МСП), които са особено засегнати от увеличението на цените на енергия чрез възстановяване на допустими разходи за тяхното компенсиране, извършени по национални програми за компенсиране на небитови крайни клиенти на електрическа енергия, изпълнявани от Фонд "Сигурност на електроенергийната система“ в периода 01 февруари – 30 септември 2022 г.
Мотиви: 
С Решение на Министерски съвет (РМС) № 453 от 27 юни 2023 г. за одобряване на средства за възстановяване на разходи чрез прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE), Министерският съвет одобри средства от бюджетите на оперативните програми за програмен период 2014-2020 г. за създаването на специални приоритетни оси в рамките на съответните програми, които да се използват за възстановяване на допустими разходи, извършени от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ в изпълнение на:
а) национални програми за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия – за подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и/или
б) национални програми за компенсиране на битови клиенти на природен газ и топлофикационни дружества, използващи като основно гориво природен газ, с подпомагане с фиксирана сума на един MWh – за подкрепа на уязвими домакинства.
За ОПОС 2014-2020 г. определеният ресурс е в размер на 71 000 000 евро европейско финансиране за възстановяване на допустими разходи по национални програми за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия – за подкрепа на МСП. 
Извършен е допълнителен анализ на наличния финансов ресурс, който би могъл да остане неизползван по програмата в резултат от актуализирана информация относно възможностите за реализиране на проекти в цялост и усвояване в пълен размер на средствата до края на 2023 г. В резултат от анализа допустимият бюджет за прилагане на инструмента SAFE е увеличен на 124 400 000 евро (243 305 252 лв.), като е извършено прехвърляне на ресурс от приоритетни оси 1, 2, 3 и 4 към новосъздадената за целите на инструмента SAFE приоритетна ос 8 „Подкрепа за МСП чрез инструмента SAFE“. Предложението за изменение на ОПОС 2014-2020 г. ще позволи средства в размер на 30 800 000 евро (60 239 564 лв.) от ЕФРР и 93 600 000 евро (183 065 688 лв.) от КФ да бъдат използвани за подкрепа за МСП, особено засегнати от увеличените цени на електроенергията чрез създаването на специална приоритетна ос, за която се прилага ставка на съфинансиране от двата фонда в размер на 100%.
За да се осигури възможност за прилагане на инструмента SAFE, следва да се извършат промени в ОПОС 2014-2020 г. по отношение създаването на нова приоритетна ос, включването на нова категория бенефициент, нови допустими мерки, индикатори за изпълнение и резултат за новосъздадената специална приоритетна ос, както и промени във финансовия план на програмата. С оглед прецизиране на информацията, свързана с предложеното изменение, са извършени редакции в съответните раздели:
Изменения в Раздел 1 „Стратегия“:
В т. 1.1.1. „Описание на стратегията на програмата за принос за изпълнението на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и за постигането на икономическо, социално и териториално сближаване“ са включени текстове с цел представяне на обосновка за необходимостта от осигуряване на подкрепа за дейности за компенсиране на завишените разходи за електрическа енергия на МСП, които са особено засегнати от увеличението на цените на енергия в резултат от руската военна агресия срещу Украйна.
В Таблица 1 „Обосновка на избора на тематични цели и инвестиционни приоритети“ се въвежда нова тематична цел 3 „Повишаване на конкурентоспособността на МСП и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)“ и нов инвестиционен приоритет (ИП) 3 (d) „Подкрепа за капацитета на МСП за растеж в рамките на регионалните, националните и международните пазари и участие в процеса на иновации“.
В т. 1.2. „Обосновка на разпределението на финансовите средства“, актуалното съотношение е както следва:
„Средствата от фондовете на ЕС по ОП „Околна среда” за периода 2014-2020 г. (КФ и ЕФРР) ще бъдат насочени към постигането на тематична цел 6 „Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност” (82,73%), тематична цел 5 „Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска” (4,90%), тематична цел 9 „Насърчаване на социалното приобщаване, борба с бедността и всяка форма на дискриминация“ (0,92%) и тематична цел 3 „Повишаване на конкурентоспособността на МСП и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)“ (8,64%) чрез реализиране на съответните инвестиционни приоритети, както и за техническа помощ (2,81%)“. 
Делът на тематичните цели се променя, поради прехвърляне на суми от тематична цел 6 (приоритетна ос 1 „Води“, приоритетна ос 2 „Отпадъци“ и приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“) и тематична цел 5 (приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“) към тематична цел 3 (Приоритетна ос 8 по отношение на ЕФРР и КФ). В частта европейско финансиране делът на тематична цел 6 се намалява със 121 400 000 евро (237 437 762 лв.) и на тематична цел 5 с 3 000 000 евро (5 867 490 лв.), като се създава тематична цел 3 с размер на средствата 124 400 000 евро (243 305 252 лв.) финансиране от ЕФРР и КФ.
Процентите от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма се променят както следва:
- 47,55% за инвестиции във ВиК инфраструктура в агломерации с над 10 000 екв.ж. и доизграждане на системите за мониторинг на водите;
- 12,37% за изпълнение на мерки за управление на битовите отпадъци;
- 5,08% за управлението, опазването, поддържането и възстановяването на видовете и местообитанията в мрежата Натура 2000;
- 4,91% за превенция и управление на риска от наводнения и свлачища;
- 0,92% за справяне с миграционните предизвикателства, породени от военната агресия на Руската федерация срещу Украйна;
- 8,64 % за подкрепа на МСП във връзка с изключително високите цени на енергията, в резултат от военната агресия на Руската федерация срещу Украйна.
Създава се приоритетна ос 8 „Подкрепа за МСП чрез инструмента SAFE“ в размер на 124 400 000 евро (ЕФРР и КФ).
В Таблица 2: Преглед на инвестиционната стратегия на оперативната програма в колони „Подкрепа от съюза“ и „Дял (%) от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма“ са отразени измененията на процентното съотношение по ТЦ, както следва:
- Бюджетът на ПО 1 е намален с 90 600 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8: Подкрепа от Съюза (в евро); дял (%) от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 47,55%.
- Бюджетът на ПО 2 е намален с 25 000 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8: Подкрепа от Съюза (в евро); дял (%) от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 12,37%.
- Бюджетът на ПО 3 е намален с 5 800 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8: Подкрепа от Съюза (в евро); дял (%) от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 5,08%.
- Бюджетът на ПО 4 е намален с 3 000 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8: Подкрепа от Съюза (в евро); дял (%) от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 4,91%.
- Създава се приоритетна ос 8 с подкрепа от Съюза (в евро) в размер на 30 800 000 евро (ЕФРР част) и 93 600 000 евро (КФ част); дял (%) от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 2,14% (ЕФРР) и 6,50% (КФ).
Таблица 1: Изменение на бюджета на ОПОС 2014-2020 в евро ЕСИФ
[image: ]
Таблица 2: Изменение на бюджета на ОПОС 2014-2020 в евро ЕСИФ + Национално съ-финансиране
[image: ]
Изменения в Раздел 2 „Приоритетни оси“
Приоритетна ос 1 „Води“
[bookmark: _Hlk144297879]В раздел 2.А.8 Рамка на изпълнението, Таблица 6: Рамка на изпълнението на приоритетна ос 1, финансовият показател е намален на 805 498 681 евро поради прехвърляне на средства към приоритетна ос 8.
В раздел 2.А.9 Категории интервенции:
Таблица 7: Измерение 1 – Област на интервенция, ресурсът по код 020 Осигуряване на питейна вода (инфраструктура за добив, пречистване, съхранение и водоразпределение) е намален на 252 623 056 евро, ресурсът по код 022 е намален на 385 418 787 евро, а ресурсът по код 023 е намален на 16 780 771,24 евро, за да съответстват на предложените промени.
Таблица 8: Измерение 2 – Форма на финансиране, ресурсът по код 01 Безвъзмездни средства е намален на 669 462 944,27 евро, за да съответства на предложените промени.
[bookmark: _Hlk144298698]Таблица 9: Измерение 3 – Вид територия, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 1 е намален с 90 600 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Таблица 10: Измерение 4 – Териториални механизми за изпълнение, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 1 е намален с 90 600 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Приоритетна ос 2 „Отпадъци“
В раздел 2.А.8 Рамка на изпълнението, Таблица 6: Рамка на изпълнението на приоритетна ос 2, финансовият показател е намален на 209 569 453 евро поради прехвърляне на средства към приоритетна ос 8.
В раздел 2.А.9 Категории интервенции:
Таблица 7: Измерение 1 – Област на интервенция, ресурсът по код 017 Управление на битови отпадъци (включващо мерки за минимизиране, сортиране и рециклиране на отпадъците) е намален на 82 101 801 евро, а ресурсът по код 023 - Мерки, свързани с опазването на околната среда, които са насочени към намаляване и/или предотвратяване на емисиите на парникови газове (включващи обработка и съхранение на метан и компостиране) е намален на 96 032 234 евро, за да съответства на предложените промени.
Таблица 8: Измерение 2 – Форма на финансиране, ресурсът по код 01 Безвъзмездни средства е намален на 177 870 427,60 евро, за да съответства на предложените промени.
Таблица 9: Измерение 3 – Вид територия, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 2 е намален с 25 000 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
[bookmark: _Hlk144297707]Таблица 10: Измерение 4 – Териториални механизми за изпълнение, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 2 е намален с 25 000 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“
В раздел 2.А.8  Рамка на изпълнението, Таблица 6: Рамка на изпълнението на приоритетна ос 3, финансовият показател е намален на 85 980 607 евро поради прехвърляне на средства към приоритетна ос 8.
В раздел 2.А.9 Категории интервенции:
Таблица 7: Измерение 1 – Област на интервенция, ресурсът по код  085 - Опазване и укрепване на биологичното разнообразие, опазване на природата и екологосъобразна инфраструктура е намален на 6 132 936 евро, а ресурсът по код 086 - Опазване, възстановяване и устойчиво използване на зони по „Натура 2000“ е увеличен на 66 950 579 евро във връзка с реализиран напредък в изпълнението и разплатени средства по проекти в рамките на приоритетната ос.
Таблица 8: Измерение 2 – Форма на финансиране, ресурсът по код 01 Безвъзмездни средства е намален на 73 083 515 евро, за да съответства на предложените промени.
Таблица 9: Измерение 3 – Вид територия, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 3 е намален с 5 800 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Таблица 10: Измерение 4 – Териториални механизми за изпълнение, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 3 е намален с 5 800 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“
В раздел 2.А.8  Рамка на изпълнението, Таблица 6: Рамка на изпълнението на приоритетна ос 4, финансовият показател е намален на 83 120 638 евро поради прехвърляне на средства към приоритетна ос 8.
В раздел 2.А.9 Категории интервенции:
Таблица 7: Измерение 1 – Област на интервенция, ресурсът по код 087 - Мерки за адаптиране към изменението на климата и предотвратяване и управление на рискове, свързани с климата е намален на 70 652 542 евро, за да съответства на предложените промени.
Таблица 8: Измерение 2 – Форма на финансиране, ресурсът по код 01 Безвъзмездни средства е намален на 70 652 542 евро, за да съответства на предложените промени.
Таблица 9: Измерение 3 – Вид територия, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 4 е намален с 3 000 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Таблица 10: Измерение 4 – Териториални механизми за изпълнение, код 07 - Не се прилага, бюджетът на ПО 4 е намален с 3 000 000 евро (ЕС част), поради прехвърляне на суми в приоритетна ос 8.
Създава се нова приоритетна ос 8 „Подкрепа за МСП чрез инструмента SAFE“ по ТЦ 3 „Повишаване на конкурентоспособността на МСП и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)“, ИП 3(d) “Подкрепа за капацитета на МСП за растеж в рамките на регионалните, националните и международните пазари и участие в процеса на иновации” с код по област на интервенция: 001 Общи производствени инвестиции в малки и средни предприятия („МСП“).
	В раздел 2.А.5. Специфични цели, съответстващи на инвестиционния приоритет, и очаквани резултати се създава нова специфична цел „Подкрепа за МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията“. В таблица 3 Специфични за програмата показатели за резултатите по специфични цели (за ЕФРР и Кохезионния фонд) се създава специфичен за програмата индикатор за резултат 8.1 Безвъзмездни средства за компенсиране на завишените цени на енергията на МСП за ЕФРР и КФ съответно с целева стойност 30 800 000 евро (ЕФРР) и 93 600 000 евро (КФ).
В раздел 2.А.9 Категории интервенции: Таблици 7-10 се създава приоритетна ос 8 в размер на 124 400 000 евро (ЕС част): 30 800 000 евро (ЕФРР) и 93 600 000 евро (КФ). 
Изменения в Раздел 3 „План за финансиране“
Финансовият план на ОПОС 2014-2020 г. се актуализира във връзка с предложените промени за реалокация на средства от приоритетни оси 1, 2, 3 и 4 към приоритетна ос 8 (по отношение на ЕФРР и КФ). 
В раздел 3.2 Общи финансови бюджетни кредити по фондове и национално съфинансиране (в евро), Таблица 18а: План за финансиране (в евро) са променени стойностите по приоритетни оси 1, 2, 3 и 4 и е създадена приоритетна ос 8. 
Таблица 18в: Разпределение на финансовия план по приоритетни оси, фондове, категории региони и тематични цели (в евро) сумите по приоритетни оси 1, 2, 3 и 4  са намалени и е създадена приоритетна ос 8.
Във връзка с прилаганата ставка на съфинансиране от 100 % се извършва промяна в общия бюджет на програмата, като същият е намален със 21 952 941 евро в част национално съфинансиране.
Актуализирана е Таблица 19: Ориентировъчен размер на подкрепата, която ще бъде използвана за цели във връзка с изменението на климата, за да съответства на извършените промени.
В Раздел 8 „Координация между фондовете, ЕЗФРСР и ЕФМД и координация с други инструменти за финансиране, национални и на Съюза, както и с ЕИБ“ е представена демаркацията между ОПОС и останалите програми, предоставящи подкрепа за МСП, особено засегнати от увеличените цени на електроенергия.
Изменения в Раздел 12 „Отделни елементи“
В раздел 12.2 Рамка на изпълнението на оперативната програма, Таблица 28: Рамка на изпълнението по фондове и категории региони (обобщаваща таблица) са намалени стойностите на финансовия индикатор от рамката за изпълнение „Общ размер на сертифицираните разходи от Сертифициращия орган“ по приоритетна ос 1, приоритетна ос 2, приоритетна ос 3 и приоритетна ос 4.
Проектът на изменение на ОПОС 2014-2020 г. е одобрен от Комитета за наблюдение на ПОС 2021-2027 г., изпълняващ функциите и на Комитета за наблюдение на ОПОС 2014-2020 г. чрез писмена процедура за вземане на решение, проведена в периода 18.08.-11.09.2023 г.
2. Очаквани резултати от предлагането на проекта на акт. 
[bookmark: _Hlk118724551]С приемането на акт на Министерския съвет за одобряване на проект за изменение на ОПОС 2014-2020 г. ще бъдат осигурени средства за подкрепа на МСП, особено засегнати от прекомерно високите цени на електроенергия в резултат от военната агресия на Русия срещу Украйна. По този начин ще бъдат допълнени националните мерки за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия (МСП). 
С изменението на програмата ще се осигури възможност за насочване на освободен ресурс по програмата за извънредни мерки, строго необходими за справяне с енергийната криза, произтичаща от въздействието на военната агресия срещу Украйна, като чрез фондовете може да се предоставят безвъзмездни средства в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията. 
3. Мотивирана оценка за размера на необходимите допълнителни разходи/ трансфери/  други плащания, които се предлага да бъдат одобрени по бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет или по сметка за средства от ЕС, за сметка на бюджети по държавния бюджет.
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, тъй като допълнителните мерки ще бъдат финансово обезпечени от освободените средства, осигурени от ЕФРР и КФ (100% съфинансиране), отпуснати за програмата преди представяне на настоящото изменение. 
Предвид гореизложеното, декларирам, че предложеният проект на Решение на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет и във връзка с него не са необходими допълнителни разходи/ трансфери/ други плащания.
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Преди промяна Промяна

Приоритетна ос  Обща стойност Сума Обща стойност

ПО 1 КФ 775 273 878,00 -90 600 000,00 684 673 878,00

ПО 2 ЕФРР 203 134 035,00 -25 000 000,00 178 134 035,00

ПО 3 ЕФРР 78 883 515,00 -5 800 000,00 73 083 515,00

ПО 4 КФ 73 652 542,00 -3 000 000,00 70 652 542,00

ПО 5 КФ 255 320 327,00 0,00 255 320 327,00

ПО 6 ЕФРР 40 406 027,00 0,00 40 406 027,00

ПО 7 ЕФРР 13 293 589,00 0,00 13 293 589,00

ПО 8 КФ 0,00 93 600 000,00 93 600 000,00

ПО 8 ЕФРР 0,00 30 800 000,00 30 800 000,00

Общо КФ 1 104 246 747,00 0,00 1 104 246 747,00

Общо ЕФРР 335 717 166,00 0,00 335 717 166,00

Общо ОПОС 1 439 963 913,00 0,00 1 439 963 913,00

След промяна
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Преди промяна Промяна

Приоритетна ос  Обща стойност Сума Обща стойност

ПО 1 КФ 912 086 916,00-106 588 235,00 805 498 681,00

ПО 2 ЕФРР 238 981 218,00 -29 411 765,00 209 569 453,00

ПО 3 ЕФРР 92 804 136,00 -6 823 529,00 85 980 607,00

ПО 4 КФ 86 650 050,00 -3 529 412,00 83 120 638,00

ПО 5 КФ 300 376 856,00 0,00 300 376 856,00

ПО 6 ЕФРР 47 536 503,00 0,00 47 536 503,00

ПО 7 ЕФРР 15 639 517,00 0,00 15 639 517,00

ПО 8 КФ 0,00 93 600 000,00 93 600 000,00

ПО 8 ЕФРР 0,00 30 800 000,00 30 800 000,00

Общо КФ 1 299 113 822,00 -16 517 647,00 1 282 596 175,00

Общо ЕФРР 394 961 374,00 -5 435 294,00 389 526 080,00

Общо ОПОС 1 694 075 196,00 -21 952 941,00 1 672 122 255,00

След промяна


