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ОТНОСНО:  Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Добро управление“ 

УВАЖАЕМИ Г-Н МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на пето изменение на Оперативна програма „Добро управление“[footnoteRef:1] 2014-2020 г. (Програмата/ОПДУ).  [1:   Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г. е съфинансирана от Европейския социален фонд и от държавния бюджет, одобрена с Решение за изпълнение на Европейската комисия C(2015) 1010 от 2015 г. и изменена с Решение за изпълнение на Европейската комисия C(2018) 5028 от 2018 г. (поправено с Поправка C(2018) 9140 от 2018 г.) и Решения за изпълнение на Европейската комисия C(2020) 6029 от 2020 г. и С(2022) 7193 от 2022 г.] 

Предложението за изменение на Програмата е свързано с осигуряването на подкрепа за малки и средни предприятия (МСП) на територията на Република България, особено засегнати от увеличението на цените на енергия в резултат от руската военна агресия срещу Украйна. 
С цел справяне в рамките на Европейския съюз с високите цени на енергията с Регламент (ЕС) 2023/435[footnoteRef:2] са направени изменения в Регламент (ЕС) 1303/2013[footnoteRef:3], с които се създава възможност за прилагането на извънредни мерки за използване на средства от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) и Кохезионния фонд в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, както и на уязвими домакинства (т.нар. Инструмент SAFE). Посочените средства следва да помогнат на засегнатите МСП и на уязвимите домакинства да покрият разходите за енергия, направени и платени, считано от 1 февруари 2022 г., като съфинансирането от фондовете е 100%  [2:  Регламент (ЕС) 2023/435 на Европейския парламент и на Съвета от 27 февруари 2023 година за изменение на Регламент (ЕС) 2021/241 във връзка с главите за REPowerEU в плановете за възстановяване и устойчивост и за изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) 2021/1060 и (ЕС) 2021/1755 и Директива 2003/87/ЕО]  [3:  Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета] 

С Решение № 453 на Министерския съвет от 2023 г. за одобряване на средства за възстановяване на разходи чрез прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE) (РМС № 453/2023 г.) са одобрени средства от бюджетите на оперативните програми за програмен период 2014-2020 г., които да се използват за възстановяване на допустими разходи, извършени от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ в изпълнение на национални програми за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия – за подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията. 
За целта РМС № 453/2023 г. предвижда във всяка от оперативните програми, посочени в т. 1 от решението, да бъдат създадени специални приоритетни оси. 
По ОПДУ от определения в РМС № 453/2023 г. ресурс в размер на 5 млн. евро европейско финансиране, за целите на инструмента SAFE се предоставят средства в размер на 6 779 151,00 лв. (3 466 125,00 евро) от ЕСФ. 
[bookmark: _Hlk138424850]Предложеното изменение на ОПДУ ще позволи тези средства да бъдат използвани за осигуряване на подкрепа за МСП, особено засегнати от увеличените цени на електроенергията чрез създаването на специална приоритетна ос, за която се прилага ставка на съфинансиране от 100%.
В тази връзка, следва да се извършат промени в ОПДУ с цел създаването на нова Приоритетна ос 7, включването на нов бенефициент, нови допустими мерки и извършването на промени във финансовия план на програмата.

Предлагат се следните промени в Програмата:
1. Създаване на нова Приоритетна ос 7 „Подкрепа за МСП чрез инструмента SAFE“ (ПО 7) по ОПДУ
Средствата за създаването на ПО 7 в размер на 6 779 151,00 лв. (3 466 125,00 евро) от ЕСФ ще бъдат осигурени от свободен финансов ресурс по Приоритетни оси (ПО) 3 и 6 на ОПДУ.
В съответствие с РМС № 453/2023 г. за конкретен бенефициент по ПО 7 се предлага да бъде определен Фонд „Сигурност на електроенергийната система“.
По ПО 7 на ОПДУ ще бъдат възстановявани средства за компенсации, направени в периода 01.02.2022 – 30.09.2022 г. за МСП, особено засегнати от увеличението на цените на електрическа енергия.
С оглед спазване на принципите за допълняемост и недопускане на двойно финансиране със средства по другите оперативни програми, посочени в РМС № 453/2023 г., финансирането на мерки по ПО 7 на ОПДУ ще се извършва при спазването на ясна демаркация.

Приложими индикатори по ПО 7 са:
· CO01 Производствени инвестиции: Брой предприятия, получаващи подкрепа;
· CO02 Производствени инвестиции: Брой предприятия, които получават безвъзмездни средства;
· R 7-1 Безвъзмездни средства за компенсиране на завишените цени на енергията на МСП

2. Намаляване на финансовия ресурс по ПО 3 „Прозрачна и ефективна съдебна система“ с 3,8 млн. лв. (1,95 млн. евро), от които:
2.1. 3,24 млн. лв. (1,65 млн. евро) представляват съфинансиране от ЕСФ и се прехвърлят в ПО 7;
2.2. 0,56 млн. лв. (0,3 млн. евро) представляват съфинансиране от националния бюджет и с тях се намаляват националното участие и бюджетът на ОПДУ.

3. Намаляване на финансовия ресурс по ПО 6 „Действия по линия на сближаването за бежанците в Европа (CARE)“ с 4,2 млн. лв. (2,13 млн. евро), от които: 
3.1. 3,54 млн. лв. (1,81 млн. евро) представляват съфинансиране от ЕСФ и се прехвърлят в ПО 7;
3.2. 0,66 млн. лв. (0,32 млн. евро) представляват съфинансиране от националния бюджет и с тях се намаляват националното участие и бюджетът на ОПДУ.

4. Намаляване на общия бюджет на ОПДУ от 280 469 251,00 евро (548 550 175,00 лв.) на 279 857 582,00 евро (547 353 854,00 лв.), при запазване на стойността на подкрепата от Европейския съюз (238 398 862,00 евро или 466 267 646,00 лв.) и намаляване на националното участие от 42 070 389,00 евро (82 282 529,00 лв.) на 41 458 720,00 евро (81 086 208,00 лв.).

5. Актуализиране на Финансовия план на ОПДУ във връзка с предложените промени за прехвърляне на средства от ЕСФ от ПО 3 и 6 към ПО 7 и намаляването на общия бюджет на програмата.
Подробна информация относно предлаганите изменения на ОПДУ е представена в приложената към този доклад обосновка.
Доколкото средствата по новата ПО 7 на ОПДУ са от програмен период 2014-2020 и с оглед изискването, предвидено в правото на ЕС и в националното законодателство, всички разходи по операции, реализирани в посочения период, да са извършени и платени до 31.12.2023 г., чрез изменението се създава възможност да се разработи бърз и опростен, но високоефективен механизъм за изпълнение, който да позволи успешното усвояване на средствата в посочения срок като се използва мярка, допринесла за смекчаване на последиците върху българските МСП, особено засегнати от увеличения на цените на енергията, причинено от военната агресия на Русия срещу Украйна.
Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право.
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е изготвена финансова обосновка съгласно Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Пакетът от документи е разгледан от Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз. В тази връзка и на основание чл. 7, ал. 3 от ПМС № 70/2010 г.[footnoteRef:4], материалите за заседанието на Министерския съвет се считат за преминали предварителното съгласуване по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. [4:  Постановление № 70 на МС от 14.04.2010 г. за координация при управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз] 

Одобряването на проекта на Решение ще позволи на Управляващия орган на ОПДУ да представи програмата на Европейската комисия за официално разглеждане и одобряване.


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,
[bookmark: bookmark23][bookmark: bookmark22]УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид гореизложеното и на основание чл. 8. ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам на Министерския съвет да приеме проекта на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на пето изменение на Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г. 
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Приложения:
1. Проект на Решение на Министерския съвет;
2. Проект на Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г., версия 6;
3. Обосновка на предложението за изменение на Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020, свързано с прилагане на инструмента SAFE на основание чл. 30, пар. 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2013
4. Финансова обосновка – 2 екземпляра, само за Министерството на финансите;
5. Проект на съобщение до средствата за масово осведомяване.


МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ: 
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