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ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020, съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз и от държавния бюджет



УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (ОПИК), съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз и от държавния бюджет.
Предложеното изменение на ОПИК е във връзка с Инструмента на ЕС за прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE), както и за прехвърляне на средства между инвестиционните приоритети на приоритетна ос 2 „Предприемачество и капацитет за растеж на МСП“ с цел договаряне на допълнителен ресурс с финансовите посредници по гаранционен инструмент Програма „Възстановяване“.
[bookmark: _Hlk143091876]Руската военна агресия срещу Украйна, наложените санкции и предприетите ответни мерки от страна на Русия, доведоха до безпрецедентно високи цени на газа и електроенергията, значително над вече високите равнища, наблюдавани в периода преди агресията. Умишленото превръщане от страна на Русия на газовите потоци в оръжие създаде значителна нестабилност и несигурност на енергийните пазари в ЕС и в света. ЕС и неговите държави членки предприеха многобройни мерки за справяне с високите цени и сигурността на енергийните доставки. 
В отговор на действията на ЕК по плана REpowerEU на национално ниво Република България предприе спешни мерки във връзка с високите цени на електрическата енергия, като мобилизира значителен публичен финансов ресурс със средства от националния бюджет, за да осигури компенсации на небитовите крайни клиенти във връзка с покриване на разходите им за увеличените цени на електрическа енергия. 
[bookmark: _Hlk143084886][bookmark: _Hlk143084919][bookmark: _Hlk143084930]За 2022 г. подкрепата е реализирана чрез две национални програми - Програма за компенсиране на небитови крайни клиенти на електрическа енергия, одобрена от Министерския съвет с Решение № 30/2022 г. и Програма за компенсиране на небитови крайни клиенти на електрическа енергия, одобрена от Министерския съвет с Решение № 534/2022 г. Компенсацията е извършвана от страна на доставчика, с който небитовите крайни клиенти имат сключен договор за доставка на електрическа енергия, чрез намаляване на дължимата за плащане сума. В съответствие с разпоредбите на чл. 36б, ал. 1, т. 4 и ал. 3 от Закона за енергетиката и РМС № 105/2022 г. плащането на публичните финансови средства към доставчиците за направените компенсации по програмите е извършвано от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“. 
Допълнително в контекста на спешната намеса на Съюза за справяне с високите цени на енергията в резултат от агресивната война на Русия срещу Украйна, с приемането на Регламент (ЕС) 2023/435 на Европейския парламент и на Съвета от 27 февруари 2023 година за изменение на Регламент (ЕС) 2021/241 във връзка с главите за REPowerEU в плановете за възстановяване и устойчивост и за изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) 2021/1060 и (ЕС) 2021/1755 и Директива 2003/87/ЕО се даде възможност на страните членки да предприемат целенасочени извънредни временни мерки за използване на фондовете на ЕС в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, считано от 1 февруари 2022 г., включително съгласно рамката на политиката на сближаване за периода 2014-2020 г., посочени в Регламент (ЕС) № 1303/2013. (т.нар. Инструмент SAFE).
В България всички МСП са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, съгласно критерия за допустимост на крайните получатели, посочен в т. 2.4. от Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна. Анализът на постигнатата на организирания борсов пазар на електрическа енергия в Република България средномесечна цена лв./MWh през 2022 г. спрямо тази за референтния период през 2021 г. показва, че скокът на цената е варирал между 180%-380%. Поради тази причина в рамките на националните програми са предоставени компенсации на всички небитови крайни клиенти на електрическа енергия, в т.ч. на всички МСП.
Във връзка с гореизложеното на национално ниво бе прието Решение № 453 на Министерския съвет от 27.06.2023 г. за одобряване на средства за възстановяване на разходи чрез прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE). С посоченото РМС бе одобрено включването на оперативните програми за периода 2014-2020 в инициативата SAFE. По отношение на ОПИК 2014-2020 посочените средства са в размер на 50 000 000 евро, като точка 4 на РМС № 453 дава възможност на УО в случай, че измененията на оперативните програми се одобрят от ЕК с различна стойност от посочената в т. 1 на РМС-то, разходите по сключените договори да се възстановят до размера на одобрения бюджет на съответната приоритетна ос. Средствата ще се използват за възстановяване на допустими разходи, извършени от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ в изпълнение на Националните програми от 2022 г. за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия - малки и средни предприятия, особено засегнати от увеличения на цените на енергията за увеличените им разходи за електрическа енергия за периода 1 февруари – 30 септември 2022 г.   
В изпълнение на чл. 25 б, пар. 3 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 се създават две нови специфични приоритетни оси (ПО): ПО 8 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE“ (ЕФРР) и ПО 9 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE REACT EU“, в които се програмира операцията за подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията. 
С оглед установяване размера на изплатените компенсации, които са допустими за възстановяване по оперативните програми чрез Инструмента SAFE,  от съвкупността от всички небитови крайни клиенти, за които са изплатени компенсации за периода 1 февруари – 30 септември 2022 г., използвайки данни от Националния статистически институт ще бъдат извадени предприятията, които не отговарят на изискванията за МСП по Закона за малките и средни предприятия.
С оглед спазване на принципите за допълняемост и недопускане на двойно финансиране с другите програми на национално ниво, в рамките на които са предвидени аналогични мерки за възстановяване на средства във връзка с извършени компенсации към МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, се предвижда демаркацията да се осигури на база предприятия. За тази цел допустимите крайни получатели на компенсации (МСП) ще бъдат разпределени между тези програми на изключващ принцип, т.е. всеки един от допустимите крайни получатели ще бъде подпомаган изключително и само от една от оперативните програми по т. 1 на РМС № 453/2023 г. за един и същи период от време. 
С цел гарантиране на своевременното и ефективно изпълнение на операциите за прилагане на Инструмента SAFE и минимизиране на административната тежест,  както и с оглед осигуряване на демаркация и допълняемост между мерките по отделните програми и недопускане на двойно финансиране между тях, дейности, свързани с подготовка и управление на операциите и с осигуряване на информация и комуникация на тази подкрепа, ще бъдат допустими единствено по ОПОС. Такива дейности няма да бъдат финансирани по ОПИК. 
След извършен подробен анализ на разполагаемите средства по програмата, в представеното изменение допустимият бюджет за прилагане на Инструмента SAFE възлиза на 50 938 207 евро (14,22% от европейското финансиране по ОПИК). Прехвърлят се средства в размер на 36 229 657 евро от Приоритетни оси 1, 2, 3, 4 и 5 към новосъздадената за целите на Инструмента SAFE Приоритетна ос 8 “Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE” (средства от Европейския фонд за регионално развитие), както и средства в размер на 14 708 550 евро oт приоритетни оси 6 и 7 към Приоритетна ос 9 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE REACT EU“ (средства от REACT-EU).
Съгласно пар. 3 на чл. 25б на Регламент (ЕС) № 1303/2013 за специалните приоритетни оси се прилага ставка на съфинансиране от 100 %, т.е. няма национално съфинансиране. 
За целите на Приоритетни оси 8 и 9 се създава нов специфичен за програмата индикатор за резултат „Безвъзмездни средства за компенсиране на завишените цени на енергията на МСП“. Целевата стойност е равна на сумата на средствата по съответната приоритетна ос.
По отношение на индикаторите за изпълнение приложими са индикатори CO01 Производствени инвестиции: Брой предприятия, получаващи подкрепа и CO02 Производствени инвестиции: Брой предприятия, които получават безвъзмездни средства.
Целевите стойности на индикаторите за изпълнение ще бъдат конкретизирани след представяне на информация от Фонд „Сигурност на електроененргийната система“, базирана на обработка на данни за получили подкрепа МСП по двете национални програми и тяхното разпределение между всички участващи програми. 

Изменението на ОПИК включва и прехвърляне на средства между Инвестиционен приоритет 3а и Инвестиционен приоритет 3d в рамките на Приоритетна ос 2 „Предприемачество и капацитет за растеж на МСП“. 
УО предлага прехвърлянето на неангажиран ресурс от Фонд за ускоряване и начално финансиране в размер на 6 316 323 евро (ЕФРР 5 368 875 евро и национално съфинансиране 947 448 евро), който се изпълнява по Инвестиционен приоритет 3а към Инвестиционен приоритет 3d. Прехвърлянето е между инвестиционни приоритети в рамките на една приоритетна ос. 
Неангажираният ресурс е вследствие на изтичане на срока на прилагане на мерките по Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19 (2020/C 91 I/01). 
Средствата ще бъдат използвани за договаряне на допълнителен ресурс с финансовите посредници по гаранционен инструмент Програма „Възстановяване“. Банките, изпълняващи инструмента са изявили сериозен интерес към получаване на допълнителен ресурс по гаранционната схема, продиктуван от успешната реализация на пазара, продължаващото търсене от страна на МСП на подкрепа за преодоляване на последиците от кризите, предизвикани от COVID-19 и от агресията на Русия срещу Украйна. 
Във връзка с прехвърлянето на ресурса между двата инвестиционни приоритета са направени и съответните промени в целевите стойности на индикаторите, свързани с финансовите инструменти. 
Във връзка с всичко горепосочено в Оперативната програма са извършени съответните промени в Раздел 1 „Стратегия”, Раздел 2 „Приоритетни оси“ и Раздел 3 „Финансов план”.
Гореописаните предложения за промени в оперативната програма са одобрени от Комитета за наблюдение на ПКИП на процедура за неприсъствено вземане на решение проведена в периода 21 август - 11 септември 2023 година.    
Във връзка с гореизложеното, Министерството на иновациите и растежа предлага за одобрение Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020, съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие и от държавния бюджет.
За предложения проект на решение на Министерския съвет е изготвена финансова обосновка по Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, б, „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Предвид естеството на проекта на решение на Министерския съвет не е предвидено обществено обсъждане. Предложеният проект на решение на Министерския съвет не е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право.
Проектът на решение на основание чл. 7, ал. 3 от Постановление № 70 на Министерския съвет от 2010 г. за координация при управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз се счита за преминал на предварително съгласуване по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020, съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие и от държавния бюджет.

Приложения:
1. Проект на Решение на Министерския съвет;
2. Финансова обосновка;
3. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
4. Проект на изменение на ОПИК;
5. Писмо СКУСЕС.

С уважение,



МИЛЕНА СТОЙЧЕВА
Министър на иновациите и растежа
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