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ФИНАНСОВА   ОБОСНОВКА


ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (ОПИК), съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз и от държавния бюджет

1. Мотиви и цел за внасяне за разглеждане в Министерския съвет на проекта на акт
[bookmark: _Hlk143091876]
Инструмент на ЕС за прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE)
[bookmark: _Hlk143084886][bookmark: _Hlk143084919][bookmark: _Hlk143084930]		Руската военна агресия срещу Украйна, наложените санкции и предприетите ответни мерки от страна на Русия, доведоха до безпрецедентно високи цени на газа и електроенергията, значително над вече високите равнища, наблюдавани в периода преди агресията. В отговор на действията на ЕК по плана REpowerEU на национално ниво Република България предприе спешни мерки във връзка с високите цени на електрическата енергия, като мобилизира значителен публичен финансов ресурс със средства от националния бюджет, за да осигури компенсации на небитовите крайни клиенти във връзка с покриване на разходите им за увеличените цени на електрическа енергия. За 2022 г. подкрепата е реализирана чрез две национални програми - Програма за компенсиране на небитови крайни клиенти на електрическа енергия, одобрена от Министерския съвет с Решение № 30/2022 г. и Програма за компенсиране на небитови крайни клиенти на електрическа енергия, одобрена от Министерския съвет с Решение № 534/2022 г. Компенсацията е извършвана от страна на доставчика, с който небитовите крайни клиенти имат сключен договор за доставка на електрическа енергия, чрез намаляване на дължимата за плащане сума. В съответствие с разпоредбите на чл. 36б, ал. 1, т. 4 и ал. 3 от Закона за енергетиката и РМС № 105/2022 г. плащането на публичните финансови средства към доставчиците за направените компенсации по програмите е извършвано от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ от 01.02.2022 г. 
	Допълнително в контекста на спешната намеса на Съюза за справяне с високите цени на енергията в резултат от агресивната война на Русия срещу Украйна, с приемането на Регламент (ЕС) 2023/435 на Европейския парламент и на Съвета от 27 февруари 2023 година за изменение на Регламент (ЕС) 2021/241 във връзка с главите за REPowerEU в плановете за възстановяване и устойчивост и за изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) 2021/1060 и (ЕС) 2021/1755 и Директива 2003/87/ЕО се даде възможност на страните членки да предприемат целенасочени извънредни временни мерки за използване на фондовете на ЕС в подкрепа на МСП, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, считано от 1 февруари 2022 г., включително съгласно рамката на политиката на сближаване за периода 2014-2020 г., посочени в Регламент (ЕС) № 1303/2013. (т.нар. Инструмент SAFE).
	Във връзка с гореизложеното на национално ниво бе прието Решение № 453 на Министерския съвет от 27.06.2023 г. за одобряване на средства за възстановяване на разходи чрез прилагане на извънредните мерки за използване на фондовете в подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията, и на уязвими домакинства (SAFE). С посоченото РМС бе одобрено включването на оперативните програми за периода 2014-2020 в инициативата SAFE. По отношение на ОПИК 2014-2020 посочените средства са в размер на 50 000 000 евро, като точка 4 на РМС № 453/2023 г. дава възможност на УО в случай, че измененията на оперативните програми се одобрят от ЕК с различна стойност от посочената в т. 1 на РМС-то, разходите по сключените договори да се възстановят до размера на одобрения бюджет на съответната приоритетна ос. Средствата ще се използват за възстановяване на допустими разходи, извършени от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ в изпълнение на Националните програми от 2022 г. за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия - малки и средни предприятия, особено засегнати от увеличения на цените на енергията за увеличените им разходи за електрическа енергия за периода 1 февруари – 30 септември 2022 г.   
		В изпълнение на чл. 25б, пар. 3 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 се създават две нови специфични приоритетни оси (ПО): ПО 8 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE“ (ЕФРР) и ПО 9 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE REACT EU“, в които се програмира операцията за подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличения на цените на енергията. 
		След извършен подробен анализ на разполагаемите средства по програмата, в представеното изменение допустимият бюджет за прилагане на Инструмента SAFE възлиза на 50 938 207 евро (14,22% от европейското финансиране по ОПИК). Прехвърлят се средства от Приоритетни оси 1, 2, 3, 4 и 5 към новосъздадената за целите на Инструмента SAFE Приоритетна ос 8 “Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE” (средства от Европейския фонд за регионално развитие), както и oт приоритетни оси 6 и 7 към Приоритетна ос 9 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE REACT EU“ (средства от REACT-EU).
		Насочените ресурси към двете новосъздадени оси са от генерирани спестявания по програмата, средства от финансови корекции и нередности, и необявен ресурс.
	Приоритетна ос
	ЕФРР/ REACT-EU
	Средства от ЕФРР по приоритетната ос, в. 7.1
	Сума, с която се намаляват средствата от ЕФРР по приоритетната ос
	Средства от ЕФРР по приоритетната ос, в. 8.0 (нова)
	Сума на средствата по новите приоритетни оси

	1 „Технологично развитие и иновации“
	ЕФРР
	€ 103 748 154
	€ 5 115 172,00
	€ 98 632 982
	Приоритетна ос 8 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE“ (Европейски фонд за регионално развитие)

€ 36 229 657,00

	2 „Предприемачество и Капацитет за растеж на МСП“
	ЕФРР
	€ 848 927 317
	€ 21 985 354,00
	€ 826 941 963
	

	3 “Енергийна и ресурсна ефективност”
	ЕФРР
	€ 214 438 544
	€ 8 618 190,00
	€ 205 820 354
	

	4 “Премахване на пречките в областта на сигурността на доставките на газ”
	ЕФРР
	€ 35 526 739
	€ 411 926,00
	€ 35 114 813
	

	5 „Техническа помощ“
	ЕФРР
	€ 35 423 468
	€ 99 015,00
	€ 35 324 453
	

	6 „Възстановяване на МСП„
	REACT-EU
	€ 164 304 455
	€ 5 856 482,00
	€ 158 447 973
	Приоритетна ос 9 „Подкрепа за МСП чрез Инструмента SAFE REACT-EU“ (ЕФРР)

€ 14 708 550,00

	7 „Действия по линия на сближаването за бежанците в Европа (CARE)“
	REACT-EU
	€ 41 007 258
	€ 8 852 068,00
	€ 32 155 190
	

	Общо
	
	
	€ 50 938 207,00
	
	€ 50 938 207,00



		За целите на Приоритетни оси 8 и 9 се създава нов специфичен за програмата индикатор за резултат „Безвъзмездни средства за компенсиране на завишените цени на енергията на МСП“. Целевата стойност е равна на сумата на средствата по съответната приоритетна ос. 
		По отношение на индикаторите за изпълнение приложими са индикатори CO01 Производствени инвестиции: Брой предприятия, получаващи подкрепа и CO02 Производствени инвестиции: Брой предприятия, които получават безвъзмездни средства.
		Целевите стойности на индикаторите за изпълнение ще бъдат конкретизирани след представяне на информация от Фонд „Сигурност на електроененргийната система“, базирана на обработка на данни за получили подкрепа МСП по двете национални програми, считано от 01 февруари 2022 г. и тяхното разпределение между всички участващи програми. Дейността по обработка и разпределение на данните е вменена като ангажимент на Министерство на енергетиката и конкретния бенефициент Фонд „Сигурност на електроененргийната система“ с координатор на национално ниво в лицето на дирекция Централно координационо звено към Министерство на финансите. Инфомацията ще бъде включена в текста на програмата преди официалното изпращене на изменението на ОПИК 2014-2020 г. за одобрение от Европейската комисия през системата SFC.
Прехвърляне на средства между Инвестиционен приоритет 3а и Инвестиционен приоритет 3d в рамките на Приоритетна ос 2 „Предприемачество и капацитет за растеж на МСП“ на ОПИК. 
		Предлага се прехвърлянето на неангажиран ресурс от Фонд за ускоряване и начално финансиране в размер на 6 316 323 евро (ЕФРР 5 368 875 евро и национално съфинансиране 947 448 евро), който се изпълнява по Инвестиционен приоритет 3а към Инвестиционен приоритет 3d. Прехвърлянето е между инвестиционни приоритети в рамките на една приоритетна ос. 
		Неангажираният ресурс е вследствие на изтичане на срока на прилагане на мерките по Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19 (2020/C 91 I/01). 
		Средствата ще бъдат използвани за договаряне на допълнителен ресурс с финансовите посредници по гаранционен инструмент Програма „Възстановяване“. Банките, изпълняващи инструмента са изявили сериозен интерес към получаване на допълнителен ресурс по гаранционната схема, продиктуван от успешната реализация на пазара, продължаващото търсене от страна на МСП на подкрепа за преодоляване на последиците от кризите, предизвикани от COVID-19 и от агресията на Русия срещу Украйна. 
		Във връзка с прехвърлянето на ресурса са направени и съответните промени в целевите стойности на индикаторите, свързани с финансовите инструменти. 
		Във връзка с всичко горепосочено в ОПИК са извършени съответните промени в Раздел 1 „Стратегия”, Раздел 2 „Приоритетни оси“ и Раздел 3 „Финансов план”.

2. Очаквани резултати от предлагането на проекта на акт
Очакваните резултати от подкрепата се изразяват в осигуряването на средства за възстановяване на допустими разходи, извършени от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ в изпълнение на Националните програми от 2022 г. за компенсиране на небитовите крайни клиенти на електрическа енергия - малки и средни предприятия, особено засегнати от увеличения на цените на енергията.
Очакваните резултати от подкрепата се изразяват в осигуряването на допълнителен ресурс на банките по гаранционната схема, продиктуван от успешната реализация на пазара, продължаващото търсене от страна на МСП на подкрепа за преодоляване на последиците от кризите, предизвикани от COVID-19 и от агресията на Русия срещу Украйна.

3. Мотивирана оценка за размера на необходимите допълнителни разходи/ трансфери/  други плащания, които се предлага да бъдат одобрени по бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет или по сметка за средства от ЕС, за сметка на бюджети по държавния бюджет.

Съгласно пар. 3 на чл. 25б на Регламент (ЕС) № 1303/2013 за новите специални приоритетни оси по инструмента SAFE се прилага ставка на съфинансиране от 100 %, т.е. няма национално съфинансиране. 

Относно прехвърлянето на неангажиран ресурс от Фонд за ускоряване и начално финансиране в размер на 6 316 323 евро, сумите са разпределени както следва: ЕФРР 5 368 875 евро и национално съфинансиране 947 448 евро.

Във връзка с прилагането на проекта на решение не са необходими допълнителни разходи/трансфери/ други плащания по държавния бюджет.

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. 



ПРЕДЛОЖИЛ,

МИЛЕНА СТОЙЧЕВА
МИНИСТЪР НА ИНОВАЦИИТЕ И РАСТЕЖА
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