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МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ  


	

Изх. №................................./........................2024 г.


ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Д О К Л А Д
от
ЮЛИЯН ПОПОВ,
МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ



[bookmark: _Hlk150356060][bookmark: _Hlk150268422]Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Споразумение за услуги за консултантска подкрепа на проекти между Министерство на околната среда и водите и Европейската инвестиционна банка 


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
[bookmark: _Hlk136253402][bookmark: _Hlk150355064]На основание на чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация (УПМСНА), във връзка с подписан Меморандум за разбирателство относно подкрепа за проекти на ЕС между правителството на Република България и Европейската инвестиционна банка (Ратифициран със закон, приет от 47-ото НС на 29.07.2022 г., ДВ, бр. 62 от 5.08.2022 г. издаден от Министерски съвет, обн., ДВ, бр. 95 от 29.11.2022 г., в сила от 3.11.2022 г.), внасям за разглеждане проект на решение на Министерския съвет (РМС) за одобряване на проект на Споразумение за услуги за консултантска подкрепа на проекти между Министерство на околната среда (МОСВ) и Европейската инвестиционна банка (ЕИБ).
[bookmark: _Hlk150356335]Проектът на споразумение между Министерство на околната среда и водите и Европейската инвестиционна банка е във връзка с изпълнение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. (Споразумението) и е в обхвата на Меморандума за разбирателство относно подкрепа за проекти на ЕС между правителството на Република България и ЕИБ (Меморандума). Меморандумът определя  три области, в които може да бъде предоставена подкрепа на ЕИБ: 
· Област 1: осъществяване на проекти;
· Област 2: институционален капацитет;
· Област 3: отраслови стратегически документи.
В чл. 1, абзац втори от Меморандума е посочено, че подкрепата за проекти ще се договаря за всеки отделен случай в рамките на отделни споразумения, които следва да се сключват в съответствие с чл. 3 от Меморандума. 
Проектът на Споразумение за услуги за консултантска подкрепа на проекти във връзка с изпълнение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. предвижда ЕИБ да предоставя подкрепа по Приоритет 1 „Води“, Приоритет 2 „Отпадъци“ и Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на програмата.
[bookmark: _Hlk137207697]Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. (ПОС) чрез приоритет 1 „Води“ предоставя финансов ресурс за подпомагане на мерки, свързани с подобряване на ВиК инфраструктурата, за постигане на съответствие с изискванията на Директивата за пречистване на градски отпадъчни води 91/271/ЕИО. Основните резултати от подкрепата по ПОС са прилагането на мерки за събиране, пречистване и заустване на отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж., които не отговарят на изискванията на законодателството на ЕС, ефективност на водоснабдителните мрежи и намаляване на загубите на вода и укрепване на капацитета на съответните заинтересовани страни. 
Подготовката и изпълнението на проекти във водния сектор следва регионален подход, основан на принципа, че ВиК инфраструктурата ще се финансира в консолидирани области, обслужвани от един ВиК оператор, на базата на едно Регионално прединвестиционно проучване (РПИП) и един формуляр за кандидатстване. Основната цел на РПИП е да се анализират инвестиционните нужди на регионално ниво (включително в агломерации между 2 000 и 10 000 е.ж.) от техническа и икономическа гледна точка, за да се идентифицират рентабилни решения, които могат да бъдат приложени в рамките на един район и които може да допринесат за спазването на националното и европейското законодателство за опазване на водите. 
В рамките на приключилото Споразумение за предоставяне на подкрепа за проекти № Д- 34-79/07.12.2018 г., ЕИБ референтен № TA2018220 BG PMM, изменено с Допълнително споразумение № 1/16.06.2022 г., сключено между МОСВ и ЕИБ за програмен период 2014-2020 г., ЕИБ оказа експертна подкрепа за ефективно изпълнение на стратегическите инвестиции във водния сектор по ОПОС 2014- 2020 г. по проекти с бенефициенти 15 ВиК оператори, с оглед прилагането  на регионален подход в 15- те консолидирани области, обслужвани от тези ВиК оператори. През второто тримесечие на 2022 г. обхватът на Споразумението беше разширен с цел предоставяне на подкрепа за укрепване капацитета на 6 новоконсолидирани ВиК оператори, които са потенциални бенефициенти по ПОС и за които в рамките на ОПОС 2014-2020 се разработиха РПИП- „ВиК Йовковци“ ООД-Велико Търново, „ВиК“ ООД Габрово, „ВиК“ ЕООД Плевен, „ВиК“ ЕООД- София област, „ВиК“ ООД Търговище и „ВиК“ ЕООД Хасково“, както и потенциалния бенефициент „ВиК Добрич“ АД. 
През период 2021-2027 г. чрез настоящия проект на Споразумение, ЕИБ ще продължи да оказва експертна подкрепа при изпълнението на 8 проекти с бенефициенти ВиК оператори (шестте новоконсолидирани ВиК оператори, „ВиК Добрич“ АД и проекта с бенефициент Столична община- част 2), като и няколко проекти с бенефициенти ВиК оператори, които поетапно ще продължат да изпълняват проектите си в рамките на ПОС. 
Проектът на Споразумение обхваща и експертна подкрепа, която ЕИБ ще предоставя за ефективното изпълнение и управление на стратегическите инвестиции в други приоритети на ПОС:
· Приоритет 2 „Отпадъци“- подкрепа за разработване на проекти, свързани с центрове за разделно събиране и повторно използване на отпадъци;
· Приоритет 3 „Биологично разнообразие“- оказване на експертна подкрепа за извършване на проверки за наличие на инвазивни чужди видове и нетипични видове чрез посещения на място по време оценката на проекти; Определяне на разпространението на целевите типове местообитания и видове с дефиниране на съответните местоположения на интервенциите и приложимите дейности, с цел гарантиране изпълнението на мерките от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000; Предоставяне на експертни становища по време на подбора и/или изпълнението на проекти или след приключване на дейностите по проекти, с цел проверка на успешното изпълнение.
Проектът на Споразумение между МОСВ и ЕИБ предвижда изпълнението на 2 дейности:
1. Осигуряване на експертна подкрепа на Управляващия орган (УО) на ПОС на хоризонтално ниво при осъществяване на функциите по мониторинг и контрол на изпълнението на проекти по Приоритет 1 „Води“. В обхвата на тази дейност се предвижда да се извършват редовни посещения на място на бенефициентите на тримесечна база в същинската фаза на изпълнение на проектите, с оглед редовно докладване до УО за процеса на изпълнение им, включително препоръки и предложения за корективни мерки.
2. Осигуряване на целева подкрепа, конкретно възложена на ЕИБ от УО за адресиране разрешаването на специфични казуси и въпроси по отношение на Приоритет 2 „Отпадъци“ и Приоритет 3 „Биологично разнообразие“, както и по отношения на въпроси, свързани с изпълнението на горепосочените проекти по Приоритет 1 „Води“ на ПОС. 
[bookmark: _Hlk150356390]Предвижда се изпълнението на Споразумението между МОСВ и ЕИБ да се финансира със средства по Приоритет 6 „Техническа помощ“ на ПОС, като стойността му е 2,5 млн. евро (4 889 575,00 лв. по официалния курс на БНБ) без ДДС. В качеството си на регистрирано лице по Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС), МОСВ ще самоначисли дължимия ДДС за предоставяне на консултантските услуги по Споразумението. Общата сума на дължимия ДДС по Споразумението е 977 915,00 лв. Сумата на дължимия ДДС се предвижда да се финансира със средства по Приоритет 6 „Техническа помощ“ на ПОС. Срокът за изпълнение на предложеното Споразумение е до 15 януари 2027 г., като административното му приключване е до 01 март 2027 г. 
[bookmark: _GoBack]Отчитайки обхвата на подписания Меморандум, възможността за предоставяне на подкрепа по хоризонтални въпроси за горепосочените приоритети на ПОС 2021-2027 г., обезпечаване необходимостта от съгласуване и допълване при изпълнение на отделните дейности от Споразумението, както и факта, че един е източникът на финансиране на дейностите по Споразумението- Приоритет 6 „Техническа помощ“ на ПОС, договарящите се страни са постигнали съгласие за изпълнение на едно Споразумение във връзка с реализиране на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. посредством предоставянето на подкрепа от ЕИБ по Приоритет 1 „Води“, Приоритет 2 „Отпадъци“ и Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на програмата.
Пакетът от документи е разгледан от Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз (СКУСЕС).
В тази връзка и на основание чл. 7, ал. 3 от Постановление № 70 на Министерския съвет от 14 април 2010 за координация при управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и за създаване на СКУСЕС (обн., ДВ, бр. 31 от 2010 г., загл. изм. ДВ, бр. 30 от 2017 г., в сила от 11.04.2017 г), материалите се считат за преминали съгласуване по чл. 32 от УПМСНА.
Предвид гореизложеното, проектът на решение на Министерския съвет, не води до въздействие върху държавния бюджет поради което е приложена финансова обосновка по Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от УПМСНА.
Проектът на решение на Министерския съвет не предвижда обществено обсъждане.
Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право. 
Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.



УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме Решение за одобряване проект на Споразумение за услуги за консултантска подкрепа на проекти между Министерство на околната среда и водите и Европейската инвестиционна банка.



ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. Проект на Решение на Министерския съвет;
2. Проект на Споразумение за услуги за консултантска подкрепа на проекти между Министерство на околната среда и водите и Европейската инвестиционна банка- на български и английски език;
3. Проект на съобщение до средствата за масово осведомяване;
4. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите;
5. Протокол от процедура за неприсъствено вземане на решение от СКУСЕС.




С уважение, 
ЮЛИЯН ПОПОВ
МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
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