     
     
      
  

КН-22.11.2019 г.

	КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ

ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ“ 2014-2020

	І
	ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

	1. 1
	Наименование на процедурата
	„Извършване на функционални анализи на хоризонтални и секторни политики“

	2. 2
	Приоритетна/и ос/и № и наименование
	Приоритетна ос 2 „Ефективно и професионално управление в партньорство с гражданското общество и бизнеса“ (ПО2)

	3. 3
	Инвестиционен приоритет № и наименование
	11i - Инвестиции в институционален капацитет и в ефикасността на публичните администрации и публичните услуги на национално, регионално и местно равнище с цел осъществяването на реформи и постигането на по-добро регулиране и добро управление

	4. 4
	Специфична/и цел/и № и наименование
	ПО 2, Специфична цел 1:  Увеличаване на броя на администрациите, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите 
ПО2, Специфична цел 2: Подобряване на специализираните знания и умения на служителите в администрацията и развитие на механизми за кариерно развитие

	5. 
	Демаркация и допълняемост
	Процедурата надгражда и допълва процедура  BG05SFOP001-2.001 „Стратегически проекти в изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г., ПОС, ПИК И НАТУРА 2000” по ОПДУ, както и постигнатите резултати по проект  BG05SFOP001-2-001-0006 „Създаване на единни правила за провеждане на функционални анализи по хоризонтални и секторни политики“, финансиран по ОП „Добро управление“.

	6. 
	Срок за изпълнение на проектите
	2020 - 2022 г.

	7. 
	Териториален обхват
	Република България 

	8. 
	Вид на процедурата
	Процедура чрез директно предоставяне съгласно чл. 25, ал. 1, т. 2 от Закона за управление на средствата от Eвропейските структурни и инвестиционни фондове

	9. 
	Бюджет до (в лева)
	2 200 000 лв.

	10. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	По тази процедура не могат да бъдат финансирани проекти, които са били физически завършени или изцяло изпълнени преди подаване на формуляра за кандидатстване.

	ІІ
	СПЕЦИФИЧНИ КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР

	1. 1
	Цели на операцията
	· Подобряване на координацията и взаимодействието на административните структури, които отговарят за изпълнението на хоризонтална или секторна политика;
· Повишаване на ефективността и ефикасността в работата на администрацията.

	2. 
	Допустими кандидати
	· Министерство на здравеопазването;
· Министерство на земеделието, храните и горите;

· Министерство на културата;

· Министерство на младежта и спорта;

· Министерство на образованието и науката;

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството;

· Министерство на туризма;

· Държавна агенция „Архиви”

	3. 
	Допустими партньори
	Неприложимо

	4. 
	Изисквания към кандидатите и партньорите (ако е приложимо)
	Наличие на административен, финансов и оперативен капацитет за изпълнение на проектите, в съответствие с чл. 125, параграф 3, буква „г“ на Регламент (ЕС) № 1303/2013


	5. 
	Целеви групи
	Органи и администрации на изпълнителната власт

	6. 
	Примерни допустими дейности
	Извършване на функционални анализи по хоризонтални и секторни политики
 в съответствие с Методологията за провеждане на функционален анализ и Наръчникът за прилагане на методологията, одобрени от Съвета за административна реформа, на 26 март 2019 г., http://www.saveti.government.bg/web/cc_203/1

	1. 
	Категории допустими разходи

	· Разходи за услуги;
· Разходи за персонал;
· Разходи за организиране, провеждане и участие в мероприятия;
· Непреки разходи (разходи за организация и управление и разходи за информация и комуникация) – единна ставка, съгласно Методологията за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление и информация и комуникация на проекти/ финансови планове по Оперативна програма „Добро управление”, одобрена от Ръководителя на УО.

	2. 
	Минимален размер на помощта (в лева) по отделните проекти/бюджетни линии
	Неприложимо

	3. 
	Максимален размер на помощта (в лева) по отделните проекти/бюджетни линии
	200 000 лв.

	4. 
	Съфинансиране от страна на бенефициента (ако е приложимо)
	Неприложимо

	5. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	Неприложимо

	ІІІ
	ИНДИКАТОРИ ПО ОПДУ, ОТНОСИМИ КЪМ ПРОЦЕДУРАТА


	1. 
	За изпълнение
	О2-2 „Брой извършени функционални прегледи по сектори/политики“

	2. 
	
	О2-6 „Обучени служители от администрацията“

	3. 
	За резултат
	R2-1 „Брой подкрепени администрации, прилагащи механизми за организационна развитие и управление ориентирано към резултатите

	ІV
	ОБОСНОВКА НА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ПРОЦЕДУРАТА

	Стратегията за развитие на държавната администрация 2014 - 2020 г. (СРДА) е националният стратегически документ, който задава визията за развитието и реформата на българската публична администрация. 
СРДА отчита, че извършването на функционални анализи на отделни администрации, без да се анализира организационната система на всички звена и институции за изпълнение на политиката към дадено министерство, води до ограничени промени от вътрешноорганизационен характер, вместо до генерално подобрение на работата на министерствата и подчинените им звена. Поради тази причина реформата, заложена в СРДА, е насочена към установяване на модел, при който функционалните прегледи на администрациите се извършват в контекста на цялостно организационно осигуряване на всяка от публичните политики.
В Пътната карта за изпълнение на СРДА (ПКСРДА), Приоритет 1, Мярка 1.4. „Подобряване на институционалната среда“ има предвидени две мерки за установяване на нов модел на извършване на функционален преглед на структурите и прилагането на хоризонталните политики. Едната мярка, насочена към създаване на единни правила и принципи за провеждане функционален анализ в държавната администрацията по хоризонтални и секторни политики, вече е реализирана чрез изпълнението на проект „Създаване на единни правила за провеждане на функционални анализи по хоризонтални и секторни политики“. В резултат от изпълнението на този проект е разработена и утвърдена от Съвета за административна реформа Методология за провеждане на функционален анализ.
Втората мярка в ПКСРДА е насочена към практическо приложение на Методологията за функционални анализи. След одобряване на Методологията по горепосочения проект и с цел реализиране на мярката от ПКСРДА, са проведени редица срещи с представители на различни ведомства за определяне на темите и обхвата на функционалните анализи, които да бъдат направени. В резултат на това, с протокол № 52 от заседание на Съвета за административна реформа от 16 септември 2019 г., е одобрен списък на администрациите, които да бъдат финансирани като конкретни бенефициенти по ОПДУ за извършване на функционални анализи на секторни и хоризонтални политики или на административни системи, какво следва: 

1. Министерство на здравеопазването - Ролята на профилактиката като възможност за по-добро здраве и качество на живот;
2. Министерство на земеделието, храните и горите – 1. Горско и ловно стопанство; 2. Качество и безопасност на храните;

3. Министерство на културата – 1. Определяне и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства; 2. Създаване и популяризиране на съвременното изкуство в страната и чужбина в сферата на сценичните изкуства;

4. Министерство на младежта и спорта - Анализ на държавната политика в областта на спорта за подобряване на двигателната активност на учениците и младите хора и инструментите за нейното изпълнение;

5. Министерство на образованието и науката – 1. Политика в областта на висшето образование; 2. Учене през целия живот.
6. Министерство на регионалното развитие и благоустройството - Управление на държавната собственост;

7. Министерство на туризма - Подобряване на регулациите в сектора на туризма;

8. Държавна агенция „Архиви“ - Политика в областта на изграждане и поддържане на националния архивен фонд и е-архивирането.

С процедурата ще се надградят постигнатите резултати по проект „Създаване на единни правила за провеждане на функционални анализи по хоризонтални и секторни политики“, тъй като разработената Методология ще бъде приложена за извършването на 11 функционални анализа.  


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета;


� Хоризонталните и секторните политики, които ще се финансират по тази процедура са определени от Съвета за административна реформа (САР) в решение по т. 5 от заседанието на Съвета, проведено на 16.09.2019 г. (Протокол № 52/16.09.2019 г.).


� Допустимите разходи ще бъдат детайлно разписани в Насоките за кандидатстване


� Кандидатът може да включи в проектното си предложение и други индикатори по ОПДУ, в случай че са приложими към конкретното проектно предложение. 
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