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	КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ

ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ“ 2014-2020

	І
	ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

	1. 1
	Наименование на операцията
	СТРАТЕГИЧЕСКИ ПРОЕКТИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ДЪРЖАВНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ 2014-2020 Г., ПОС, ПИК и НАТУРА 2000

	2. 2
	Приоритетна/и ос/и № и наименование
	Приоритетна ос 1 „Административно обслужване и е-управление“ и Приоритетна ос 2 „Ефективно и професионално управление в партньорство с гражданското общество и бизнеса“

	3. 3
	Инвестиционен приоритет № и наименование
	Инвестиции в институционален капацитет и в ефикасността на публичните администрации и публичните услуги на национално, регионално и местно равнище с цел осъществяването на реформи и постигането на по-добро регулиране и добро управление

	4. 4
	Специфична/и цел/и № и наименование
	ПО1, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 1: Намаляване на административната и регулаторна тежест за гражданите и бизнеса и въвеждане на принципите на „епизоди от живота“ и „бизнес събития“
ПО2, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 1: Увеличаване на броя на администрациите, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите
ПО2, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 2:  Подобряване на специализираните знания и умения на служителите в администрацията и развитие на механизми за кариерно развитие
ПО2, СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 3: Увеличаване на гражданското участие в процеса на формиране и контрол на изпълнението на политики 

	5. 
	Демаркация и допълняемост
	Операцията допълва и надгражда операция „ Структуриране на данни и аналитични дейности в изпълнение на стратегическите документи за развитие на държавната администрация, развитие на електронното управление и въвеждане на електронното управление в сектор „Правосъдие“ от ИГРП 2015 по отношение на държавната администрация. Операцията надгражда резултатите в областта на административното обслужване и управлението на човешките ресурси, постигнати в рамките на ОПАК 2007-2013 г.
Операцията се реализира при спазване на демаркацията между ОПДУ и ОП РЧР по отношение на  инициативи, фокусирани върху изграждането на капацитет на публичните институции на пазара на труда, здравословните и безопасни условия на труд, социалните услуги и здравеопазването.

	6. 
	Съответствие с приложимото право (ако е приложимо)
	Закон за администрацията, Закон за държавния служител,  Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, Административно-процесуален кодекс, Закон за местното самоуправление и местната администрация и др.

	7. 
	Продължителност
	2015-2018 г.

	8. 
	Териториален обхват
	Република България и държави-членки на ЕС

	9. 
	Начин на реализация
	Процедура на директно предоставяне съгласно ПМС № 107/2014 г.


	10. 
	Бюджет до (в лева)
	79 000 000

	11. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	По настоящата операция не могат да бъдат финансирани проекти, които са били физически завършени или изцяло изпълнени преди бенефициентът да подаде формуляра за кандидатстване. 
Мерките, включени в Специфична цел 4.4 „Подобряване на уменията“ от Стратегическа цел 4 „Професионално и експертно управление“ на Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г. попадат извън обхвата на настоящата операция

	ІІ
	СПЕЦИФИЧНИ КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ

	1. 1
	Цели на операцията
	Ефективно управление и върховенство на закона 

Партньорско управление с гражданите и бизнеса

Открито и отговорно управление

Професионално и експертно управление 

	2. 
	Допустими кандидати
	· Администрация на министерския съвет;

· Център за превенция и противодействие

· на корупцията и организираната престъпност;

· Министерство на финансите; 
· Министерство на регионалното развитие и благоустройството; 
· Министерство на външните работи; 
· Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията; 
· Министерство на околната среда и водите; 
· Национално сдружение на общините в Република България (НСОРБ); 
· Сметна палата; или
· Друга администрация/организация, определена от Комитета за наблюдение на програмата като конкретен бенефициент по операцията

	3. 
	Допустими партньори
	· НСОРБ

· централни администрации

	4. 
	Изисквания към кандидатите и партньорите (ако е приложимо)
	Наличие на административен капацитет за изпълнение на настоящата операция, в съответствие с чл. 125, параграф 3, буква „г“ на Регламент (ЕС) № 1303/2013
 и т. 5 от ДНФ № 1 от 01.07.2014

	5. 
	Допустими целеви групи
	· Централни, областни и общински администрации
· Служители в администрацията на всички нива на служебно и трудово правоотношение или по друг специален закон
· Доставчици на публични услуги

· Неправителствени организации

· Социално-икономически партньори

· Граждани

· Бизнес

· Общественост

	6. 
	Допустими дейности
	· Оптимизация на регулаторни режими   

· Провеждане на оценки на въздействието на законодателството

· Дейности, свързани с реформа на регистровата система

· Създаване на единни центрове за предоставяне на услуги

· Създаване на мобилни групи от служители за административно обслужване на хора от уязвими групи

· Внедряване на инструменти и системи за управление на качеството, за управление на изпълнението, за оценка и самооценка на дейността на административните структури и за мониторинг на публични политики

· Концентриране на функции и политики чрез функционални прегледи на публичните политики и провеждане на оптимизация 

· Въвеждане на споделени услуги и рационализация на териториалната администрация

· Подкрепа на процеса на децентрализация и деконцентрация

· Развитие на ИИСДА

· Развитие на бързи и ефективни методи за подбор на служители в администрацията 

· Развитие на механизми за управление на кариерата, включително чрез мобилност (постоянна и временна), менторски, наставнически и коучинг програми, система за приемственост в администрациите

· Съвместни инициативи за стратегическо планиране, с особен акцент върху гарантиране на механизмите за последващото им съвместно изпълнение

· Съвместни действия между администрации и НПО за реализация на публични политики

· Разработване и приемане на нови инструменти и методологии, както и разпространение на най-добри практики за задълбочаване на познанията по конкретни въпроси и/ или решения за борба с корупцията, предотвратяване на конфликт на интереси и злоупотреба със служебно положение

· Разработване и изпълнение на стратегически документи по ПОС, ПИК и Натура 2000

· Създаване на система и механизъм за обмен на информация между заинтересованите страни (предприемачи, национални и местни власти и НПО) в областта на устойчивия туризъм в територии по Натура 2000
· Други дейности, които изпълняват целите на процедурата и допринасят за постигане на резултатите

	7. 
	Допустими разходи
	· Разходи за анализи, проучвания, методики и оценки изследвания, технически и финансови експертизи

· Разходи за консултантски услуги 

· Разходи за организиране на публични обсъждания със заинтересованите страни, конференции, работни срещи и др.

· Разходи, свързани с провеждане на обучения във връзка с изпълнението на дейностите

· Разходи за разработване и/или закупуване на софтуер, включително за информационни системи

· Разходи за командировки

· Разходи за организация и управление

· Разходи за публичност и визуализация
· Други разходи, извършени във връзка с допустимите дейности в съответствие с ПМС № 119/2014 г.


	8. 
	Минимален размер на помощта (в лева) по отделните проекти/бюджетни линии
	200 000

	9. 
	Максимален размер на помощта (в лева) по отделните проекти/бюджетни линии
	Съгласно пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г.
Неприложимо за ПОС, ПИК и НАТУРА 2000

	10. 
	Съфинансиране от страна на бенефициента (ако е приложимо)
	Не е приложимо

	11. 
	Процент на подкрепата по правилата на ЕФРР съгл. чл. 98 от  Регламент (ЕС) № 1303/2013

(ако е приложимо)
	Не е приложимо

	12. 
	Друго (добавя се при необходимост)
	Разходи за публичност и визуализация – до 1 на сто от общите допустими разходи на отделните проекти съгласно ПМС 119/2014

Разходи за организация и управление – до 10 на сто от общите допустими разходи  на отделните проекти съгласно ПМС 119/2014

Разходи за командировки – до 10 на сто от общите допустими разходи  на отделните проекти
Разходи за обучения, свързани с изпълнението на основните дейности – до 10 на сто от общите допустими разходи  на отделните проекти.
Всички проекти, свързани със разработка на нови и/или надграждане функционалността на съществуващи ИС и/или регистри в рамките на операцията задължително се разработват и реализират при спазване на Предварителните условия за допустимост на проекти за е-управление – приложение към ОПДУ.

	ІІІ
	ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ИНДИКАТОРИ
	Стойност 2018
	Стойност 2023

	1. 
	За изпълнение

	Брой подкрепени административни режими прегледани за опростяване 


	
	700



	2. 
	
	Брой нормативни актове, за които са извършени  оценки на въздействието
	
	65



	3. 
	
	Брой общински услуги, подкрепени за стандартизиране
	5
	20

	
	
	Администрации, подкрепени за въвеждане на системи за управление на качеството 


	48
	144



	
	
	Брой извършени функционални прегледи по сектори/политики


	
	10



	
	
	Партньорски проекти за разработване и/ или реализация на ключови политики и законодателство 


	
	34



	
	
	Брой администрации, подкрепени за въвеждане на наставнически, менторски и коучинг програми за служителите  
	
	50

	4. 
	За резултат
	Брой внедрени услуги от типа „епизоди от живота“ и „бизнес събития“
	
	10

	5. 
	
	Брой стандартизирани общински услуги, въведени във всички общински администрации
	
	47


	6. 
	
	Брой подкрепени администрации, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите
	
	400

	7. 
	
	Брой подкрепени администрации въвели механизми за управление на кариерата
	
	50

	ІV
	ОБОСНОВКА НА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ОПЕРАЦИЯТА


	Модернизирането на администрацията е приоритет за всяка страна членка на ЕС. Качеството на публичната администрация има пряко влияние върху икономическата среда и е ключов фактор за насърчаване на производителността, конкурентоспособността и икономическия растеж. Както европейските, така и българските граждани очакват добро управление със следните основни характеристики:

· върховенство на закона;

· равнопоставеност;

· отчетност и прозрачност;
· отговорност;

· ефективност и ефикасност;

· широко участие на обществото и изграждане на консенсус;

· всеобхватност и стратегическа визия.

В съвременното общество държавата е изправена пред няколко основни задачи - да предоставя качествени услуги с по-малко ресурси, да адаптира своята работа към нов тип общество – основано на информационните технологии, да подобри бизнес средата и да осигурява по-добри услуги на бизнеса в подкрепа на неговата конкурентоспособност и развитие. Доброто управление води до повече доверие и повече ангажираност на обществото поради това възстановяването на доверието на гражданите към администрацията е от ключово значение. Необходимо е адаптиране на структурите на държавното управление към динамично променящите се нужди на обществото, с оглед развитие на гъвкава, модерна, иновативна и отзивчива администрация.
Чрез операцията ще бъдат реализирани следните мерки, заложени в Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г.:
· Мерките по Специфична цел 4.4 „Подобряване на уменията“ от Стратегическа цел 4 „Професионално и експертно управление“ на Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г. попадат извън обхвата на настоящата операция
· Мерките по Стратегическа цел 1 „Ефективно управление и върховенство на закона“, Специфична цел 1.2 „Засилване на контрола за изпълнение на законите и ограничаване на средата за нерегламентирани и корупционни практики“  и  Мярка „Подобряване дейността на приходните органи“ от Специфична цел 1.6 „Подобряване на работата на контролните, регулаторните и приходни органи“ са допустими за финансиране по операцията чрез ПО1 на ОПДУ.

· Мерките по Стратегическа цел 1 „Ефективно управление и върховенство на закона“, Специфична цел 1.3 „Усъвършенстване на планирането и на програмното и ориентирано към резултатите бюджетиране“,   Специфична цел 1.4 „Подобряване на институционалната структура“,  Специфична цел 1.5 „Подобряване на координацията и структурата на администрацията на местно ниво“ и  Специфична цел 1.7 „Въвеждане на системи за управление и контрол на качеството в централната и местна администрация  са допустими за финансиране по операцията чрез ПО2 на ОПДУ.

	· Мерките по Стратегическа цел 2 „Партньорско управление с гражданите и бизнеса“,   Специфична цел 2.2 „Подобряване на процесите по предоставяне на услуги“ и  Специфична цел 2.3 „Партньорство за по-добра регулаторна среда“ са допустими за финансиране по операцията чрез ПО1 на ОПДУ.
· Мерките по Стратегическа цел 2 „Партньорско управление с гражданите и бизнеса“,   Специфична цел 2.1 „Ефективен диалог с гражданите, техните организации и средствата за масово осведомяване“ са допустими за финансиране по операцията чрез ПО2 на ОПДУ.

· Мерките по Стратегическа цел 3 „Открито и отговорно управление“,  Специфична цел 3.1 „Подобряване на обмена на данни и информираността на обществото, отваряне на данни“  са допустими за финансиране по операцията чрез ПО1 на ОПДУ.
· Мерките по Стратегическа цел 3 „Открито и отговорно управление“,  Специфична цел 3.2 „Усъвършенстване на мониторинга и оценката на провежданите политики“,  Специфична цел 3.3 „Засилване на отговорността на ръководителите и служителите и спазване на етични стандарти“  са допустими за финансиране по операцията чрез ПО2  на ОПДУ.

· Мерките по Стратегическа цел 4 „Професионално и експертно управление“,  Специфична цел 4.1 „Оценка и планиране на потребностите от служители“,  Специфична цел 4.2 „Подобряване на подбора“,  Специфична цел 4.3 „Политики за кариерно развитие“ са допустими за финансиране по операцията чрез ПО2 на ОПДУ.

Операцията обхваща и дейности, свързани с политики по изменение на климата, политики за опазване на околната среда, както и политики за НАТУРА 2000.


� Постановление № 107 на Министерския съвет от 2014 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и Европейския фонд за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета


� Постановление № 119 на Министерския съвет от 2014 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство, за финансовата рамка 2014 – 2020 г.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година 





� Мерната единица за всички посочени индикатори за изпълнение е брой


� Индикаторът се изчислява с натрупване, като базовата стойност от 27 стандартизирани услуги е постигната в рамките на ОПАК 2007-2013 г.


� Обосновката задължително включва изисквания за съответствие на операцията със стратегическите документи, относими към програмата и пътните карти към тях.
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