
 
 

КН - Осемнадесета процедура за 
неприсъствено приемане на решение – VIII.2021 г. 

КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 
ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ“ 2014-2020 

І ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

1.  
 

Наименование на 
процедурата 

Организационно развитие на ИСС и засилване 
ролята на организираното гражданско общество 

2.  Приоритетна/и ос/и № и 
наименование 

Приоритетна ос 2 „Ефективно и професионално 
управление в партньорство с гражданското общество 
и бизнеса“ 

3.  Инвестиционен приоритет № 
и наименование 

11i - Инвестиции в институционален капацитет и в 
ефикасността на публичните администрации и 
публичните услуги на национално, регионално и 
местно равнище с цел осъществяването на реформи 
и постигането на по-добро регулиране и добро 
управление 

4.  Специфична/и цел/и № и 
наименование 

ПО2, Специфична цел 1: Увеличаване на броя на 
администрациите, прилагащи механизми за 
организационно развитие и управление ориентирано 
към резултатите; 
ПО2, Специфична цел 3: Увеличаване на 
гражданското участие в процеса на формиране и 
контрол на изпълнението на политики 

5.  Демаркация и допълняемост 

Процедурата се изпълнява в демаркация с проект № 
BG05SFOP001-2.001-0002 „Администрацията и 
гражданско общество – партньорство в 
управлението“ с бенефициент Администрацията на 
Министерския съвет по отношение на Портала за 
обществени консултации. 

6.  Срок за изпълнение на 
проекта 

 
2021-2023 

 

7.  Териториален обхват 
Република България и останалите държави-членки 

на Европейския съюз 

8.  Вид на процедурата 

Процедура чрез директно предоставяне съгласно чл. 
25, ал. 1, т. 2 от Закона за управление на средствата 
от Eвропейските структурни и инвестиционни 
фондове 

9.  Бюджет до (в левове) 1 092 000 лв. 

10.  Целеви групи 

• Икономически и социален съвет и неговите 
членове и администрация;  

• Юридически лица с нестопанска цел и техните 
членове и служители; 
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1 Допустимите разходи ще бъдат детайлно разписани в Насоките за кандидатстване 

• Национално представителните организации на 
работодателите и на работниците и служителите, 
признати от Министерския съвет по реда на чл. 36, 
ал. 1 от Кодекса на труда и Наредбата за 
определяне на реда за установяване наличието на 
критериите за представителност на 
организациите на работниците и служителите и 
на работодателите, както и техните поделения, 
съгласно чл. 36, ал. 8 от Кодекса на труда (СИП), и 
членовете и служителите на СИП; 

• Обществеността. 

11.  Друго (добавя се при 
необходимост) 

По тази процедура не могат да бъдат финансирани 
проекти, които са били физически завършени или 
изцяло осъществени преди Кандидатът да подаде 
формуляра за кандидатстване. 

ІІ СПЕЦИФИЧНИ КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР 

1.  Цели на операцията 

• Модернизиране и организационно развитие на ИСС; 

• Увеличаване на участието на организираното 
гражданско общество в процеса на формиране и 
контрол на изпълнението на политики. 

2.  Допустим кандидат Икономически и социален съвет 

3.  Допустими партньори Неприложимо 

4.  Изисквания към кандидата 

Наличие на административен, финансов и оперативен 
капацитет за изпълнение на проектите, в съответствие 
с чл. 125, параграф 3, буква „г“ на Регламент (ЕС) № 
1303/2013   

5.  Примерни допустими 
дейности 

• Анализ и разработване на предложения за 
подобряване на нормативната уредба и практиките 
за участие на организираното гражданско общество; 

• Участие в международни форуми и работни срещи в 
държави-членки на ЕС; 

• Провеждане на обществени обсъждания, обучения и 
др. мероприятия във връзка с постигане на целите на 
процедурата; 

• Разработване и внедряване на информационна 
система с няколко компонента (уеб-базирана 
платформа за сътрудничество и диалог, вътрешен 
модул за работата на ИСС и модул за работа на 
администрацията на ИСС); 

• Обучения за работа, инсталация и администриране 
на системата. 

6.  Категории допустими 
разходи1 

• Разходи за персонал; 
• Разходи за услуги; 
• Разходи за материални активи; 
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2 Кандидатът може да включи в проектното си предложение и други индикатори по ОПДУ, в случай че 
са приложими към конкретното проектно предложение. 

• Разходи за нематериални активи; 
• Разходи за провеждане и участие в мероприятия; 
• Непреки разходи (разходи за организация и 

управление и разходи за информация и 
комуникация), съгласно Методологията за 
определяне на размерите на единна ставка за 
финансиране на дейности за организация и 
управление и информация и комуникация на 
проекти/ финансови планове по Оперативна 
програма „Добро управление“, одобрена от 
Ръководителя на УО на 05.04.2018 г. 

7.  
Минимален размер на 
помощта (в левове) за 
проекта 

 
 

Неприложимо 

8.  
Максимален размер на 
помощта (в левове) за 
проекта 

 
 

1 092 000 лв. 

9.  
Съфинансиране от страна 
на бенефициента (ако е 
приложимо) 

 
Неприложимо 

10.  Друго (добавя се при 
необходимост) 

 

ІІІ ИНДИКАТОРИ ПО ОПДУ, ОТНОСИМИ КЪМ ПРОЦЕДУРАТА2 

1.  За изпълнение 

Обучени служители от администрацията 
Брой разработени/надградени информационни 
системи или онлайн платформи 
Подкрепени анализи, проучвания, изследвания, 
методики, одити и оценки за администрацията 

2.  За резултат 

Брой подкрепени администрации, прилагащи 
механизми за организационно развитие и управление 
ориентирано към резултатите 
Служители от администрацията, успешно преминали 
обучение с получаване на сертификат 
Отправени препоръки от НПО и мрежи от НПО към 
процеса на формиране, осъществяване и мониторинг 
на политики 

ІV ОБОСНОВКА НА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ПРОЦЕДУРАТА 

Икономическият и социален съвет (ИСС) на Република България е създаден със Закона за 
Икономически и социален съвет на България (обн. в ДВ бр. 41/2001 г.). ИСС е юридическо 
лице на бюджетна издръжка със седалище в София. Състои се от председател и 36 членове, 
разпределени в три групи, като всяка група се състои от 12 членове, определени от 
ръководните органи на представителните организации на работодателите и на работниците и 
служителите на национално ниво и на заинтересованите страни от гражданския сектор. ИСС 
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е консултативен орган, изразяващ волята на структурите на организираното гражданско 
общество по обществено значими въпроси от икономическото и социалното развитие на 
страната. Съветът представя разностранните интереси на българските граждани и играе ролята 
на „граждански парламент“. 
Съветът разработва и приема актове като становища, резолюции и анализи по предложение на 
президента на републиката, на законодателната и изпълнителната власти, както и по собствена 
инициатива. ИСС е разработил и приел 130 акта (2004-2021 г.), от които близо 95% са по негова 
инициатива. Актовете реално са позициите на българското организирано гражданско 
общество по обществено значими въпроси от икономическата и социалната сфера на развитие 
на държавата. Именно с тези актове и цялостната си дейност Съветът утвърждава принципите 
на демокрацията с пряко участие и партньорско управление на държавата. ИСС работи за 
засилване на гражданския мониторинг върху държавното управление и философията му е 
насочена към постигане на резултатност на действията чрез консенсус. 
Законът за ИСС е изменян осем пъти, с което се е търсило постоянно развитие и 
усъвършенстване на този консултативен орган. Последното изменение и допълнение на Закона 
за ИСС е от 2017 г., като междувременно са навлезли нови политики и отношения. Законът е 
натрупал положителен опит и практика, както и вторичната нормативна рамка. Във времена 
на бързо протичащи обществено икономически процеси, цялостна дигитализация на живота и 
настъпваща трансформация в работните процеси, една от възможностите за увеличаване на 
участието на организираното гражданско общество (ОГО) в държавното управление и за 
успешно преодоляване на предизвикателствата в полза на хората, е усъвършенстването и 
синхронизирането на действащата нормативна уредба. 
Разработването на актове по проблеми от икономическата и социалната сфера на страната 
изисква дългосрочен ангажимент от страна на различни участници от ОГО. Този процес е 
пряко свързан с развитието на нормотворческия процес. 
Заявеният от страна на ЕС приоритет за цифрова трансформация на нашите общества, с цел 
възстановяване на икономиката ни, осигуряване на устойчивост и защита на 
благосъстоянието, изисква както от бизнеса, така и от институциите и гражданите 
използването в по-широк мащаб на дигитални технологии. Европейският икономически  и 
социален комитет (ЕИСК) насърчава всички представители на ОГО на държавите членки на 
ЕС да предприемат действия за въвеждане на иновативна рамка за обмен и консултации с 
гражданите по обществено значими теми от икономическата и социалната сфера. ИСС има 
специфична роля като представителство на организираното гражданско общество в България, 
но е и важен посредник между него и институциите, за да може в настоящата епидемиологична 
обстановка и в състояние на икономическа и социална криза да подпомогне страната в процеса 
на рестартиране на икономиката и съответно, на пост-пандемичното й възстановяване и 
развитие. 
Въз основа одитен доклад на НС (изх. № АД-156-26-5/26.05.2021 г.), се препоръчва при 
изготвяне на годишните планове за дейността на ИСС да се прави предварително проучване и 
анализ на необходимостта от включването на теми в тях, да се ползва официалната интернет 
страница с цел по-широка публичност и разширяване на интереса към дейността на ИСС. В 
резултат на вътрешен анализ на съществуващата ИТ инфраструктура на ИСС бяха установени 
традиционен модел на администриране с висок риск от компрометиране, ниско ниво на 
стандартизация, ограничени ресурси, пропуски в дизайна на мрежовата инфраструктура и т.н. 
Не съществуват вътрешни информационни системи, регистри или бази данни, с които могат 
да бъдат изградени връзки, което налага сериозна и обемна дейност. 
В условията на дигитална трансформация и същевременно, ползване на по-богат ИТ 
инструментариум, който да отговаря на потребностите и предизвикателствата на съвремието, 
ИСС има необходимост да засили достъпа и пълноценното участие на ОГО в държавното 
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управление, изграждайки информационна система с няколко компонента (уеб-базирана 
платформа за сътрудничество и диалог, вътрешен модул за работата на ИСС и модул за работа 
на администрацията на ИСС). 
ЕИСК подкрепя инициативите за насърчаване на диалога на ОГО с държавните структури на 
европейско и национално равнище, като призовава да се създаде официална рамка за редовен 
обмен по всички теми от икономическия и социален живот на държавите на всички нива. По-
систематичното разпространение на информация и препоръки, становища, резолюции и 
резултати, както и получаване на обратна връзка би могло да засили в максимална степен 
въздействието на ОГО върху процеса на развитие на публичните политики. В този смисъл в 
България се идентифицира необходимостта от оптимизация на създадения през годините 
механизъм на диалог между организираното гражданско общество и държавното управление 
с цел неговото подобряване и гаранция за по-пълноценно участие и изразяване на мнение на 
организациите на работодателите и на работниците и служителите, както и на гражданския 
сектор в обща полза.  
За да работят ефективно комисиите на ИСС и да има реално участие на ОГО при формиране 
на политики трябва да се активизира работата на местно и регионално ниво, както и с 
отделните структури по теми и браншове. Необходимо е провеждането на целенасочени 
пилотни събития, които да активизират структурите на ОГО, да ги запознаят с проблематиката, 
да ги окуражат да използват новите дигитални инструменти на ИСС, да се приложат нови 
модели на включване. Важно условие за засилване ролята на организираното гражданско 
общество в България и постигането на по-ефективно партньорство за открито и отговорно 
управление на държавата е утвърждаването на ИСС като стабилен „мост“ между 
организираното гражданско общество и местното, областното и националното управление на 
държавата. Това е предпоставка за развиване на допълнителни инициативи на местно, 
регионално и национално равнище с въвличане на представители от работодателските и 
синдикалните организации, гражданския сектор, академични и образователни структури и 
други с цел осигуряване на по-голяма прозрачност и категорична позиция за ефективно 
включване на организираното гражданско общество. 
Откритата на 9 май 2021 г. Конференция за бъдещето на Европа и приоритета на ЕИСК за 
възстановяване на връзката с европейските граждани дава нов инструмент на ИСС да изведе 
предложения и решения, които да доведат до осезаема промяна за гражданите на България, 
което ще е поредно потвърждение за активно гражданско участие в процесите на формиране 
и изпълнение на политики. 
Специален фокус на дейността на ИСС е да се чуе гласа на младите хора, така че при 
формирането на политиките в страната и Европа да се отговори на техните специфични нужди, 
стремежи, опасения и очаквания. 


