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	ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ПРОЦЕДУРА
 „МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ“ 

ПО ПРИОРИТЕТНА ОС 5 „ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ“ 

НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ОКОЛНА СРЕДА 2014 – 2020 г.“

	Приоритетна ос

(раздел 2 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Подобряване качеството на атмосферния въздух

	Инвестиционен приоритет
	в (iv) към Тематична цел 6 (Кохезионен фонд): Предприемане на действия за подобряване на градската среда, ревитализиране на градове, регенериране и обеззаразяване на промишлени зони (включително зони в процес на преобразуване), намаляване на замърсяването на въздуха и насърчаване на мерки за намаляване на шумовото замърсяване

	Специфична цел на приоритетната ос
	Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/NOx

	Показатели за резултат по приоритетната ос
	1. Количество на ФПЧ10 (тона/година):
· Базова стойност: 7347,71 (2011)
· Целева стойност: 7 001,15 (2023)
Формулировката на показателите за резултат е в съответствие със заложеното в Приоритетна ос 5 на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“ (ОПОС 2014-2020 г.). Установяването на стойностите е в резултат приключване изпълнението на Общо предварително условие № 7
 и същите са отразени в предложението за изменение на ОПОС 2014-2020 г. 

	Показатели за изпълнение по приоритетната ос
	1. Население, обхванато от мерките за намаляване на количествата на ФПЧ10 и NOx:
· Целева стойност: 3 000 000 лица (2023)
2. Проекти, насочени към намаляване количествата на ФПЧ10 и NOx:
· Целева стойност: 19 бр. (2023)

	Наименование на процедурата

(раздел 3 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух

	Вид на процедурата
	Процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
Настоящата процедура е планирана като двуетапна. 

Първият етап е свързан с подготовката на инвестиционен проект под формата на техническа помощ. Стартирането на изпълнението на втория етап е обвързано с резултатите от първия. На базата на тези резултати кандидатът следва да подаде искане за изменение на АДБФП (по образец – Приложение към Насоките за кандидатстване), въз основа на което да бъде сключено допълнително споразумение към АДБФП с конкретни актуални данни и стойности по отношение на същинските инвестиционни мерки (съгл. раздел „Условия за финансиране“ от настоящата Обща информация).

	Териториален обхват

(раздел 5 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Територията на Република България – Общини с нарушено качество на въздуха (т.е. не отговарящи на Европейските стандарти за нивата на фини прахови частици и азотни оксиди) в Република България, попадащи в обхвата на следните РОУКАВ (съгл. чл. 23 от Директива 2008/50/ЕО относно качеството на атмосферния въздух и за по-чист въздух за Европа): Югоизточен, Северен/Дунавски, Югозападен, Агломерация-Пловдив и Агломерация-Столична.

	Цели на процедурата
(раздел 6 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Целта на процедурата е да се допринесе за подобряване качеството на атмосферния въздух (КАВ) чрез намаляване наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10) и индиректно на азотни оксиди (NOx) на територията на общини с нарушено качество на въздуха по тези показатели. В рамките на тази процедура ще бъдат подкрепени мерки, свързани с извършване на техническа помощ (първи етап) за подготовка на изпълнението на последващи инвестиционни мерки (втори етап), насочени към основен източник на замърсяване, а именно битовото отопление. Инвестиционните мерки следва:

- да са базирани на резултатите и обосновките от извършени инвентаризации на емисии и проучвания, 
- да са адекватни към местните условия, 
- да адресират битовото отопление като основен източник на замърсяване, идентифициран в общинските програми за КАВ,  
- да попадат в обхвата на мерките от Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух (2018-2024 г.), (Националната програма) и в допълнение – принос към целите на Националната програма за контрол на замърсяването на въздуха (2020-2030г.), съгл. Директива (ЕС) 2016/2284,
- да имат принос към разрешаване на проблема на съответната територия.
В допълнение, процедурата ще допринесе директно за постигане целите на Приоритетна ос 5 на ОПОС 2014-2020 г. и в частност за постигане на показателите от рамката за изпълнение към оста, както и на целта на Националната програма за намаляване на замърсяването с ФПЧ10. 
Мерките по настоящата процедура, заедно с други мерки, подкрепени от различни източници на финансиране по европейски и национални програми, както и със средства от общинския бюджет, се очаква да допринесат за изпълнение ангажиментите на страната по подобряване управлението на качеството на въздуха, както и на цели, произтичащи от националното законодателство, което транспонира изцяло Директива 2008/50/ЕО. В допълнение се очаква и непряк принос към постигане съответствие с националните тавани на емисии, определени в Директива (ЕС) 2016/2284.

	Очаквани резултати от процедурата

(раздел 6 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	1. Принос за подобряване качеството на въздуха на територията на общини с нарушено КАВ чрез намаляване на емисиите на ФПЧ10 от битовото отопление, както и чрез повишаване на обществената осведоменост;

2. Принос към изпълнение ангажиментите на страната в сектора и постигане на цели, произтичащи от европейското и национално законодателство, като същите са обусловени от Решение на Съда на Европейския съюз по дело C-488/15 от 5 април 2017 г. за неспазване на нормите за съдържание на ФПЧ10 в атмосферния въздух в агломерации и зони на страната и неизпълнението на задълженията по Директива 2008/50/ЕО по отношение на пределно допустимите стойности на прахови частици в атмосферния въздух.

3. Принос за постигане на Специфична цел „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/NOx“ по Приоритетна ос 5 на ОПОС 2014-2020 г.

	Индикатори по процедурата
(раздел 7 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	І. За първи етап от процедурата

Тези индикатори се включват в проектното предложение при подаване на формуляра за кандидатстване в ИСУН2020, като за тях се посочва целева стойност, както следва: 
Индикатор за резултат: 

Кандидатът включва този индикатор в проектното си предложение:

1. Представен образец на предложение за определяне на параметри на  втория етап от проекта на база резултатите от изпълнението на първия етап – брой; 
Във формуляра за кандидатстване в ИСУН2020 за базова стойност на индикатора се посочва – 0 бр., а за целева стойност – 1 брой образец (Приложение към Насоките) на база резултатите от първия етап.
Индикатори за изпълнение:

Кандидатът включва в проектното си предложение задължително индикатор за изпълнение № 1. Освен това кандидатът включва в проектното си предложение и посочените по-долу индикатори, като Бенефициентите по проект LIFE IP Clean Air следва да не включват тези индикатори, които се отнасят за дейности, попадащи в обхвата на LIFE проекта (с цел избягване на риска от двойно финансиране):
1. Проекти, насочени към намаляване количествата на ФПЧ10 и NOx  – брой;

Всяка община ще има правото да подаде само едно проектно предложение. Във формуляра за кандидатстване като базова стойност на индикаторa за изпълнение се посочва 0 бр., а като целева стойност – 1 бр. проект. 

2. Извършени проучвания на нагласите на населението в рамките на общината – брой;
Във формуляра за кандидатстване като базова стойност на индикаторa за изпълнение се посочва 0 бр., а като целева стойност – 1 бр.
3. Проведени разяснителни/обучителни кампании за повишаване осведомеността на населението в общината – брой;
Във формуляра за кандидатстване като базова стойност на индикаторa за изпълнение се посочва 0 бр., а като целева стойност, кандидатът посочва броят на кампаниите, проведени от съответната община в рамките на проекта.
4. Разработен Механизъм, чрез който кандидатът ще осигури приоритетност на инвестициите в санирани сгради – брой;

Във формуляра за кандидатстване като базова стойност на индикаторa за изпълнение се посочва 0 бр., а като целева стойност – 1 бр.
5. Разработен Механизъм, отчитащ приходите, генерирани от предаването на заменените отоплителни устройства – брой;

Във формуляра за кандидатстване като базова стойност на индикаторa за изпълнение се посочва 0 бр., а като целева стойност – 1 бр.
6. Разработена визия за подхода, по който ще бъдат подменяни отоплителните устройства на твърдо гориво – брой;

Във формуляра за кандидатстване като базова стойност на индикаторa за изпълнение се посочва 0 бр., а като целева стойност – 1 бр.
В допълнение, в случай че по първи етап е предвидено изпълнението на някоя от следните допълнителни дейности, кандидатът трябва да включи в проектното си предложение и съответния обвързан с нея индикатор, както следва:

1. Разработен документ със средни/пределни цени за отопление за различните алтернативни форми на отопление при подмяна на устройство на дърва и въглища – брой.
За всеки от тези индикатори във формуляра за кандидатстване като базова стойност се посочва 0 бр., а като целева стойност – 1 бр.

ІІ. За втори етап от процедурата

Тези индикатори се включват в проектното предложение при подаване на формуляра за кандидатстване в ИСУН 2020, като за тях се посочва целева стойност „0.00“.

След приключване изпълнението на първия етап, индикаторите се залагат в искането за изменение на АДБФП за втория етап от проекта – Приложение към Насоките за кандидатстване, като целевата стойност се остойностява на база резултатите от изпълнението на първия етап. 

Индикатор за резултат
: 
Кандидатът включва този индикатор в проектното си предложение:
1. Количество на ФПЧ10 – тона/година;
Базова стойност за ФПЧ10, произтичаща от битовото отопление за съответната община съгласно алгоритъма за изчисляване на базова стойност, посочен в Приложение ІV от Методологията (базовата година е 2011г.), както следва:

Бургас – 362.68 т/год.
Видин – 198.63 т/год.
Димитровград – 119.23 т/год.
Монтана – 272.50 т/год.
Пловдив – 239.47 т/год.
Смолян – 273.67 т/год.
Столична община – 824.26 т/год.
Горна Оряховица – 184.55 т/год.

Целева стойност за ФПЧ10, произтичаща от битовото отопление за съответната община – отчита се намалението на ФПЧ10 спрямо базовата стойност, достигнато в резултат изпълнението на мерките, предвидени в проектното предложение. Определя се съгласно алгоритъма за изчисляване на целева стойност, посочен в Приложение ІV от Методологията, целевата година е годината на приключване на съответния проект.
Индикатори за изпълнение:

Кандидатът включва всички посочени индикатори в проектното си предложение:

1. Население, обхванато от мерките за намаляване на количествата на ФПЧ10 и NOx – лица;
Във формуляра за кандидатстване за базова стойност на индикатора се посочва – 0 лица (бр. жители), а за целева стойност - броят на жителите на съответната община, на чиято територия ще се изпълняват мерките, финансирани по съответния проект (съгл. данни от НСИ, 2011).
2. Жилища, които ще бъдат обхванати от мерките по проекта – брой;
Във формуляра за кандидатстване за базова стойност се посочва – 0, а за целева стойност - броят на жилищата от съответната община, които ще бъдат обхванати от мерките, финансирани по проекта.

	Краен срок за подаване на проектните предложения
(раздел 25 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	29 март 2019 г.; за община Горна Оряховица – 3 октомври 2021 г. 



	Максимален срок за изпълнение на проекта 
(раздел 18 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)


	59 месеца от датата, посочена в административния договор, които включват:

1. 54 месеца за физическото изпълнение на дейностите по проекта. Физическото изпълнение на дейностите от първия етап следва да приключи не по-късно от 31.05.2021 г., а на дейностите от втория етап – не по-късно от 31.12.2023 г.;
За община Горна Оряховица: 24 месеца от датата, посочена в административния договор. Физическото изпълнение на дейностите от първия етап следва да приключи не по-късно от 31.05.2022 г., а на дейностите от втория етап – не по-късно от 31.12.2023 г.;

2. 1 месец след изтичането на срока за физическо изпълнение, в който съответният бенефициент следва да изготви и внесе искане за окончателно плащане по проекта;
3. 90 дни след получаването на искането за окончателно плащане, заедно със съпровождащите го документи, в които УО на ОПОС 2014-2020 г. трябва да извърши документално приключване на проекта и окончателно плащане на верифицираните разходи. В случаите по чл. 63, ал.1 и 2 на ЗУСЕСИФ, срокът от 90 дни спира да тече до представяне на документите и разясненията, но общо за не повече от 1 месец.

Срокът за изпълнение на дейностите по проекта не може да надвиша срока за допустимост на разходите по чл. 65, ал. 2 на Регламент (ЕС) № 1303/2013
, а именно 31.12.2023 г.

	Общ размер на БФП по процедурата

(раздел 8 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Общият размер на БФП по процедурата е 119 829 872,52 лева. 


	Допустими бенефициенти по процедурата

(раздел 11 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Допустими бенефициенти по настоящата процедура са общини с нарушено качество на атмосферния въздух (КАВ) – Бургас, Видин, Димитровград, Монтана, Пловдив, Смолян, Столична община (СО). В изпълнение на Решение на Върховния административен съд № 7718 от 28.06.2021 г. община Горна Оряховица е допустим кандидат по процедурата.

Съгласно Приоритетна ос 5 на ОПОС 2014-2020 г. 28 общини
 са с нарушен КАВ. Този списък включва общините, на чиито територии има разположени пунктове за мониторинг съгласно Заповед № РД-66 от 28.01.2013 г. на министъра на околната среда и водите, данните от които се докладват ежегодно на Европейската комисия съгласно изискванията на Директива 2008/50/ЕО. Същите са общини, обект на наказателна процедура по Нарушение № 2010/2109 за неспазване на нормите за съдържание на ФПЧ10 в атмосферния въздух. В случаите, когато в даден район са регистрирани превишения на нормите за замърсители в атмосферния въздух, кметовете на общините разработват програми за намаляване нивата на замърсителите и за достигане на утвърдените норми (съгласно разпоредбите на чл. 27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух).

Към октомври 2018 г. три от 28те общини (Девня, Добрич и Пирдоп) са постигнали съответствие с нормите, определени в законодателството, в резултат на което 25 общини са с нарушено качество на атмосферния въздух и имат ангажимент по разработване на общински програми за КАВ (ОП КАВ).
В тази връзка всички 25 общини бяха обследвани и бяха оценени с „Да“ или „Не“ по две групи критерии – за допустимост и за качество. За да бъдат допустими бенефициенти по настоящата процедура, общините трябва да получат оценка „Да“ кумулативно на всички критерии и от двете групи, както следва:
КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ

1.
Налична е актуална (действаща, одобрена от Общински съвет) общинска програма за КАВ – отчитане наличието на действаща общинска програма за КАВ е критерий доколкото програмите трябва да представят актуална информация за източниците на замърсяване, тяхното разположение и приноса им към нивата на замърсителите (по-конкретно ФПЧ10 и NOx). Наличието на действаща програма е необходимо условие за предоставяне на БФП въз основа на актуална информация.

2.
В общинската програма за КАВ битовото отопление е идентифицирано като основен източник на замърсяване на въздуха – Националните инвентаризации на емисиите (НИЕ) 2016, отчитащи емисиите през 2014 г., изчисляват, че над 50% от емисиите на ФПЧ10 на национално ниво се дължат на битовото отопление и използването на твърди горива, като посочва, че основният източник на емисии на ФПЧ10 в българските общини е битовото отопление. Поради тази причина финансирането по настоящата процедура адресира този замърсител като основен.

3.
В общинската програма за КАВ са предвидени мерки за подмяна на стационарни неефективни отоплителни устройства на твърдо гориво (дърва и въглища) – планирани мерки за подмяна на отоплителни устройства на дърва и въглища в рамките на ОП КАВ е гаранция за съответствие с предложението за Национална програма.

КРИТЕРИИ ЗА КАЧЕСТВО

1. Общият отчетен брой превишения на пределно допустимите стойности за „средногодишна концентрация на ФПЧ10“ и за „средноденонощни нива на ФПЧ10“ във всички мониторингови пунктове на съответната община за периода 2011 – 2017 г. надвишава средният, изчислен за всички 25 общини с нарушен КАВ.
По отношение на този критерий е изчислен броят превишения на средногодишна концентрация (СГН) на ФПЧ10 и на средноденонощни нива (СДН) на ФПЧ10 за всяка една община. Средноаритметичният кумулативен брой превишения (СГН+СДН) за 25те общини за периода 2011 – 2017г. е 9,28 броя. Оценка „Да“ получават общините, които имат повече от средноаритметичния брой превишения, т.е. повече от 9,28.
2. Делът на засегнатото население в съответната община надвишава средния за всички 25 общини с нарушено КАВ.
По отношение на този критерий е изчислен делът на засегнатото население за всяка една от 25те общини, като е съотнесен броят на жителите, изложени на риск от превишени нива на ФПЧ10 (по данни от ОП КАВ) към общия брой жители в общината (по данни от НСИ, 2011) (в %). Изчислен е средноаритметичният дял на засегнатото население за всички 25 общини с нарушено КАВ, който е 47,33%. Оценка „Да“ получават общините, които имат дял на засегнатото население над 47,33%.

3. В общинската програма за КАВ на съответната община са заложени регулаторни мерки.
По отношение на този критерий е извършен преглед на ОП КАВ на всяка община и е установено дали в съответната програма има заложени регулаторни мерки (по отношение на битовото отопление) в плана за действие, предвидени като въвеждане на рестрикции и/или на стимули, включително формулирани като кратко-, средно- или дългосрочни мерки.
Допустими бенефициенти по процедурата, получили оценка „Да“ едновременно и на трите критерия за допустимост, както и на трите критерия за качество, са общините Бургас, Видин, Димитровград, Монтана, Пловдив, Смолян и Столична община.

	Допустими партньори по процедурата

(раздел 12 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Не се предвижда проектите по процедурата да бъдат изпълнявани в партньорство по смисъла на параграф 1, т. 5 от Допълнителните разпоредби на ПМС № 162/2016 г.

	Допустими дейности по процедурата

(раздел 13 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)


	І. Обхват на процедурата
Настоящата процедура е двуетапна, като първият етап е свързан с изпълнение на дейности за подготовка на втория етап – етап за прилагане на инвестиционни мерки, насочени към намаляване замърсяването на атмосферния въздух от битовото отопление чрез подмяна на отоплителни устройства на твърдо гориво (дърва и въглища). Водещ при определянето на обхвата на проекта е приносът на планираните мерки и дейности за постигане на изискванията на Директива 2008/50/ЕО. Включените в проектното предложение мерки/дейности следва да се ограничават до:


1.
подмяна на печки и котли, работещи с твърдо гориво с друг вид отоплителни устройства: на пелети или друг вид дървесна биомаса/твърдо гориво; на газ; използващи единствено електричество (с изключение на електросъпротивителни отоплителни устройства и системи). Новите устройства следва да отговарят на специфичните технически параметри, заложени в Директива 2009/125/ЕО
 за екодизайн. 

2.
подмяна на стационарни индивидуални и многофамилни домакински горивни устройства на твърдо гориво с алтернативни източници на топлинна енергия – свързване или възстановяване на връзката към топлофикационна система или  газоразпределителна мрежа.
ІІ. Първи етап: подготовка на инвестиционен проект – допустими дейности:

1. Дейности, свързани с подготовката на проектното предложение (Техническа помощ):
а)
проучване на нагласите на населението, използващо дърва и въглища за отопление, във връзка с планирани мерки за подмяна на стационарни индивидуални и многофамилни домакински горивни устройства на твърдо гориво. Резултатите от проучването следва да предоставят актуална информация за това дали и при какви условия гражданите на съответната община, които се отопляват на дърва и въглища, биха заменили отоплителните си устройства на твърдо гориво, както и с каква алтернативна форма на отопление (съгласно допустимите мерки по настоящата процедура). 

б)
организиране и провеждане на разяснителна/обучителна кампания за населението. Следва да се има предвид, че тази дейност не припокрива, а допълва мерките от задължителните дейности по информация и комуникация по проекта. В рамките на тези кампании бенефициентът следва да постави фокус върху определена приоритетност на алтернативните опции за отопление предвид спецификите на съответната община. Тази приоритетност следва да отчете за всяка една опция цената за намалено количество на ФПЧ10, като вземе предвид и средната прогнозна цена, която едно домакинство ще заплаща за отоплителен сезон за съответна опция;
в) изготвяне на анализ на ситуацията по отношение видовете отопление по райони/квартали и техния принос към замърсяването на въздуха, както и на възможностите на домакинствата в тези райони в кратко-, средно- и дългосрочен план за преминаване към алтернативна форма на отопление. Анализът трябва да представя цялостната визия на кандидата за подхода, по който ще бъдат подменяни отоплителните устройства на твърдо гориво, вкл. приоритизация на райони/квартали и на приложимите мерки (алтернативи на отопление), отчитайки както наличната отоплителна инфраструктура, така и рентабилността на инвестициите (от гледна точка на цена/намалено количество ФПЧ10, но и  на прогнозните разходи на домакинство за избрана алтернатива за отоплителен сезон). В анализа следва да се съобразят и общите екологични, социално-икономически и географски и климатични характеристики на общината.  При необходимост, в случай на недостатъчна информация (качествена/количествена) – набиране на данни за или осъвременяване на налични такива от инвентаризация на емисиите на вредни вещества във въздуха в рамките на ОП КАВ на съответната община; 

г)
 изготвяне на Механизъм, чрез който кандидатът ще осигури приоритетност на инвестициите в санирани сгради – задължителна дейност в рамките на първи етап. Тази дейност има за цел да представи механизма, по който ще се предоставя приоритетно финансиране на санирани сгради, въз основа на анализ на многофамилните и еднофамилни жилищни сгради и на домакинствата в тях, които се отопляват на твърдо гориво, във всяка община;

д)
изготвяне на Механизъм, отчитащ приходи, генерирани от предаването на заменените отоплителни устройства от общината на специализирани структури, регистрирани за третиране на отпадъци от черни и цветни метали съгласно Закона за управление на отпадъците – задължителна дейност в първия етап. Целта на тази дейност е да идентифицира прогнозния размер на приходите, които се очаква да бъдат генерирани в резултат от предаването за последващо третиране на подменените стари отоплителни устройства. Също така следва да представи и дейностите, за които ще бъдат разходвани тези приходи, като Бенефициентът няма право да използва тези средства за извършване на икономическа дейност, с цел недопускане предоставянето на държавна помощ по проекта;
е)
подготовка на документация за възлагане на обществени поръчки за избор на изпълнител;
ж) изготвяне на анализи (напр. оценка на доходите на домакинствата), оценки, обосновки (критерии за избор, прилагани от общините, идентифициране на локални зони с повишена концентрация на замърсители – „горещи точки“), изследвания, в т.ч. обследване на място при посещения в домакинствата, за целите на подготовка на проектното предложение; 

з)
разработване на средни/пределни цени за единица продукт (подмяна с инсталация на пелети, газифициране и пр.) или за отопление на кубичен метър за различните алтернативни форми на отопление при подмяна на устройство на дърва и въглища, съгл. допустимите дейности по раздел „ІІІ. Втори етап: Изпълнение на инвестиционни мерки – допустими дейности“, отчитайки различните характеристики на жилищен имот, по-специално свързаните с „Отопление, вентилация и климатизация“ (ОВК), но също така и конструкция, изложение, етажност, вътрешно/външно разположение на жилищен имот в сграда, изолация и пр. Тези средни/пределни цени могат да послужат за база за остойностяване на последваща процедура за избор на Изпълнител в рамките на втория етап;
и) изготвяне на проектното предложение;

Дейностите по букви а)-и) могат да бъдат реализирани и чрез Споразумение за представяне на подкрепа по проекти в рамките на Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и Международна финансова институция.
ВАЖНО: За кандидати, които са бенефициенти по проект LIFE IP Clean Air, дейностите по букви а), б) и в) са недопустими за финансиране по настоящата процедура, като за тях включването им в първия етап не представлява задължителна, нито допустима дейност. За целите на изпълнение на техните проекти тези общини следва да използват резултатите от проучванията и от провежданите кампании за повишаване осведомеността на населението и разпространяване на информация, които се финансират в рамките на LIFE проекта. Така ще се осигури цялостен ефект на мерките, финансирани от различни финансови източници. Резултатите от дейностите по букви а) и д) са задължителни за изпълнението на проекта (без значение от източника на финансирането им).
За всички останали кандидати дейностите по букви от а) до д) са задължителни за включване в проектното предложение.
ІІІ. Втори етап: Изпълнение на инвестиционни мерки – допустими дейности:

1. Дейности за подмяна (доставка и монтаж) на стационарни индивидуални и многофамилни домакински горивни устройства на твърдо гориво (по отношение на последните приоритет се дава на инвестиции в санирани сгради) с отоплителни устройства, отговарящи на специфични технически параметри съгл. Директивата за екодизайн (Приложение към Насоките за кандидатстване) и използващи като гориво:

а) пелети, дървесна биомаса или изкопаемо твърдо гориво, 

б) газ; 
в) електричество, с изключение на електросъпротивителни отоплителни устройства и системи.
Към тази група дейности са допустими и дейности по изграждане на вътрешна сградна инсталация.

2.
Дейности за подмяна (доставка и монтаж) на стационарни индивидуални и многофамилни домакински горивни устройства на твърдо гориво с алтернативни източници на топлинна енергия, а именно:

a)
свързване или възстановяване на връзката към топлофикационна система – вкл. вертикални и хоризонтални щрангове, радиатори, термостати;

б)
свързване или възстановяване на връзката към газоразпределителна мрежа – вкл. газови уреди – котли и конвектори, с прилежащите им функционални части и вътрешна сградна инсталация.

При планиране на дейностите от втория етап следва да се съобразят както емисионните фактори за ФПЧ10, така и показатели за енергийна интензивност и енергийна ефективност, като се дава приоритет на оптимални решения и устройства от гледна точка на околна среда и климат (газ, топлофикация, електричество (с изключение на електросъпротивителни отоплителни устройства), пелети и като последна възможност друга дървесна биомаса или изкопаемо твърдо гориво). Конкретното приоритизиране се извършва в рамките на разработване на документа по буква в) от дейностите по първия етап, свързани с подготовката на проектното предложение „Визия за подхода, по който ще бъдат подменяни отоплителните устройства на твърдо гориво“, като освен фактори, свързани с околна среда и климат, се вземат предвид и социално-икономически и географски показатели в съответната община (като напр. условия за прилагане на принципа на „икономии от мащаба“, където някои отоплителни устройства биха били по-рентабилни за многофамилни сгради и обратно).

С цел постигане на синергичен ефект, средствата от програмата ще допълват усилията на общините за подобряване качеството на атмосферния въздух, подпомагани от други финансови източници, вкл. по програма LIFE, както и други източници на финансиране на такива мерки (включително Националната програма за енергийна ефективност, ОП Региони в растеж 2014-2020 г., DESIREE, REECL и т.н.). Липсата на двойно финансиране ще се обезпечи чрез акредитираните механизми, заложени в Системите за управление и контрол на ОПОС 2014-2020 г. По отношение на мерките за свързване/възстановяване на връзката към газоразпределителната мрежа – монтиране на газов котел, изграждане на отоплителна инсталация и присъединяване към градска газоразпределителна мрежа, когато е налична такава в близост до сградата, по процедурата ще се финансират подобни мерки в сгради до 2 етажа. 
Инвестиции в многофамилни жилищни сгради (сграда, предназначена за постоянно обитаване, в която най-малко 60 на сто от нейната разгъната застроена площ се заема от жилища и която е с 6 или повече обособени самостоятелни обекти с жилищно предназначение съответно на 3 и повече етажа) е допустимо единствено при предоставяне на доказателство (декларация), че в сградата не са били и не се извършват инвестиции за същата дейност, финансирана от ЕСИФ или чрез други инструменти на ЕС, както и с други публични средства, различни от тези на бенефициента (към момента на подаване на документи към общината-бенефициент).

В случаите, в които се изгражда сградна инсталация в сграда или в жилищен имот, разходите, които са допустими за възстановяване чрез безвъзмездната финансова помощ по настоящата процедура, са единствено тези, свързани с дейности по монтажа на инсталацията и на СМР до етап „замазка“.
ІV. Задължителни дейности 

1.
 Дейности по демонтаж на заменяните отоплителни устройства – тази дейност следва да се предвиди към основните дейности за подмяна на отоплителни устройства на твърдо гориво по време на втория етап.
2.
Организация и управление на проекта.

3.
Изпълнение на мерки за информация и комуникация на проекта – и на двата етапа на проекта.

	Условия за финансиране
	Предвид факта, че настоящата процедура е двуетапна, както и факта, че основният ресурс по проектите ще бъде усвояван по време на изпълнението на втория етап, Управляващият орган на ОПОС извършва преглед на резултатите от първия етап. Целта е да се гарантира доброто финансово управление на средствата от ЕСИФ и целесъобразността на разходените средства от първия етап от изпълнението на проекта. Прегледът на резултатите включва проверка за наличието на съответните документи – резултати от изпълнението на първия етап, както и проверка на тези документи, вкл. описанието и остойностяването на дейностите по изпълнение на втория етап. За приемането на резултатите от първия етап ще бъдат прилагани процедурни механизми от акредитираните Системи за Управление и Контрол на УО на програмата, както и натрупания опит от изпълнението на проекти, вкл. и от предходния програмен период.
След като общината изпълни първия етап на проекта, тя подава пакет отчетни документи чрез системата ИСУН 2020, включващ технически, финансов отчет и искане за плащане. Към пакета следва да се приложат и резултатите от извършените дейности от първия етап, като:

-   Доклад от проведено проучване на нагласите на населението;

- Подробен доклад по отношение на мерките в рамките проведената/ите разяснителна/обучителна кампания/и. Докладът следва задължително да завършва с отчитане на резултатите и изводи от тях.

- Визия за подхода, по който ще бъдат подменяни отоплителните устройства на твърдо гориво;

-   Механизъм за осигуряване на приоритетност в санирани сгради;

-  Механизъм, отчитащ приходите, генерирани от предаването на заменените отоплителни устройства;
-  Доклади с резултати от анализи, оценки, обосновки (критерии за избор, прилагани от общините, идентифициране на локални „горещи точки“), изследвания;

-  Образец на предложение за определяне на параметри на втория етап от проекта (в .doc, по образец, предоставен на бенефициента от УО на ОПОС) в раздели Бюджет (в лева), План за изпълнение/Дейности по проекта (информацията), Индикатори, План за външно възлагане, други, съгласно указанията на Насоките за кандидатстване.
-  Актуализиран бюджет в Приложение № 1 „Разяснения за попълване на бюджет по проекта“ за втория етап от проекта.
-    Анализ на остойностяването на дейностите по втория етап от изпълнението на проекта или Разработен документ със средни/пределни цени за отопление за различните алтернативни форми на отопление при подмяна на устройство на дърва и въглища.

ВАЖНО: За бенефициентите по проект LIFE IP Clean Air е задължително вместо докладите от проведените проучване на нагласите на населението и разяснителни/обучителни кампании и актуализиране на данни от инвентаризации на емисии да представят:

-    Анализ на съответните ОП КАВ, анализ на резултатите от проведените проучвания на нагласите в рамките на LIFE проекта, както и анализ на резултатите от проведените кампании за разпространение на информация и повишаване осведомеността на населението.
След одобряване на пакета отчетни документи се представя искане за изменение на АДБФП, въз основа на резултатите от първия етап, за реализирането на втория етап от проекта (съгласно условията за изпълнение към Насоките за кандидатстване). Резултатите от първия етап се валидират от УО на ОПОС 2014-2020 г., в съответствие с критериите и методологията за оценка по процедурата, в рамките на процедурните правила за изменение на АДБФП с  помощта на независим външен контрол по качеството. 
Въз основа на резултатите от първия етап бенефициентът следва да опише подробно планираните дейности за подмяна на отоплителните устройства на дърва и въглища в искането за изменение на АДБФП, да ги остойности (съответно да представи актуализиран бюджет в Приложение № 1 „Разяснения за попълване на бюджет по проекта“ за втория етап от проекта), както и да опише планираните процедури за външно възлагане, като и да включи и остойности релевантните за този етап индикатори. На база на информацията в искането за изменение на АДБФП, ще се изготви проект на допълнително споразумение към административния договор за БФП за всеки един от бенефициентите. С подписаното изменение на АДБФП общината официално стартира изпълнението на втория етап от проекта.

За изпълнението на този етап следва да се има предвид, че територията, в която се инвестира с изпълнението на съответната мярка, следва да попада изцяло в регулационните граници на населено място в рамките на съответната община кандидат. Допустимо е финансиране на определен район, квартал, жилищен комплекс или част от район/квартал/жилищен комплекс в рамките на населеното място, в което ще се инвестира.

Предвидените интервенции следва да са насочени към лицa или домакинство в еднофамилни жилищни сгради или в многофамилни жилищни сгради до 2 етажа и по-малко от 6 самостоятелни жилищни обекта. В случаите когато многофамилната сграда е над 3 етажа и над 6 самостоятелни жилищни обекта, то кандидатът следва да изисква от крайните получатели да представят декларация, удостоверяваща, че в  сградата не са били и не са извършвани инвестиции за същите мерки от Националната програма за енергийна ефективност. По отношение на тези сгради, броят на отоплителните устройства, които ще се подменят, се определя въз основа на отопляваните самостоятелни обекти. За група самостоятелни обекти с общо локално отопление може да се предостави:

a.
едно отоплително устройство и/или сградна инсталация за всички домакинства в групата или 

b.
отделни отоплителни устройства и/или сградна инсталация за всяко от домакинствата в групата, или 

c.
отделни отоплителни устройства за някои от домакинствата в групата и едно общо – за останалите домакинства на общо локално отопление, както и сградна инсталация за всички домакинства. 

Не се допуска финансиране на подмяна на обща инсталация в многофамилна сграда с индивидуални инсталации за всяко отделно домакинство в нея, с изключение на случаите, когато се подменя общ котел на твърдо гориво с отопление на електричество или газ. 

В случаите, в които се подменят отоплителни устройства в многофамилни сгради, в които група от самостоятелни обекти ползват общо локално отопление, общината-бенефициент одобрява документи за кандидатстване, които включват задължително решение на общото събрание (или в случай на сдружение на собствениците – Решение на сдружението), както и отделни индивидуални декларации от всички собственици на съответните обекти в групата на локално отопление в жилищната сграда. 

Съгласно анализ „Управление качеството на въздуха на местно равнище: Подход към Национална програма“ на Световна банка, финансиран по проект по ОПОС 2014-2020 г., лошото качество на изолацията в голяма част от жилищния фонд е фактор, който увеличава консумацията на гориво от домашните потребители. В тази връзка, когато се инвестира в многофамилни жилищни сгради, с цел постигане на максимален резултат от проекта, следва да се дава приоритет на инвестиции в санирани такива.

	Механизъм за изпълнение 
	Общината изпълнява дейностите от първия етап на проекта – Техническа помощ, като същите могат да бъдат извършвани успоредно или последователно по преценка на кандидата.

Общината определя срокове за подаване на документи, изискуеми за представяне от крайните получатели (заявление/опростена апликационна форма, копие от нотариален акт, с който се доказва собственост върху имота, решение на общото събрание в случаите на етажна собственост или решение на сдружението на собствениците при наличие на такова, нотариално заверени декларации и пр.). Към пакета документи следва да бъде подадена декларация, с която крайният получател удостоверява, че:

- е съгласен да му бъдат извършвани задължителни проверки след подмяната на отоплителното устройство в рамките на периода на изпълнение на проекта. С проверките ще се гарантира, че старият уред за отопление е демонтиран (с цел избягване на препродажба или повторна употреба) и в имота е наличен нов тип отопление (ново отоплително устройство или свързване към съответна газификационна/ топлофикационна мрежа). 

- е съгласен за извършването на най-малко две последващи проверки (на третата и на петата година от 5-годишния мониторингов период от изпълнението на проекта), за да се гарантира, че използва новия тип отопление с грижата на добър стопанин – напр. отоплителното устройство не е унищожено поради немарливост, препродадено или преотстъпено, както и че не е демонтирано, разглобено или ремонтирано (от неоторизирани лица) в гаранционния срок. 

- е съгласен със задължението да използва конкретен тип гориво, предписано от производителя за съответното отоплително устройство. Параметрите на този тип гориво следва да бъдат изрично указани на крайния потребител, когато се подменя печка с отоплителен уред, който отговаря на изискванията за екодизайн и използва като гориво дървесна биомаса (вкл. пелети) или изкопаемо твърдо гориво. Едновременно с това се посочват и видовете материали, които категорично не следва да се подлагат на топлинна обработка в устройството, не само по отношение удължаване периода на неговата функционалност, но и вкл. с цел опазване чистотата на атмосферния въздух, а оттам и гарантиране устойчивост на резултатите по проекта. 

- в неговия/нейния имот не са извършени инвестиции, финансирани от друг Европейски или национален източник (вкл. програма LIFE, Националната програма за енергийна ефективност, ОП Региони в растеж 2014-2020 г., DESIREE, REECL и т.н.), които съвпадат с допустимите за финансиране мерки по ОПОС 2014-2020 г.
Бенефициентът следва да предвиди условия, при които ще се гарантира използване на избрания вид отопление в случаите на покупко-продажба или прехвърляне на собствеността върху имота върху друго лице в рамките на 5 години след приключване изпълнението на проекта.

Правото на собственост върху новопоставените отоплителни устройства и новоизградените сградни инсталации следва да бъде на собственика на имота или на етажната собственост в случаите на многофамилни сгради. 

След разглеждане на документите, подадени от крайния получател, и съответно тяхното съответствие с изискванията на бенефициента-община, последната информира гражданина, че е одобрен за подмяна на отоплителното му устройство на твърдо гориво. Бенефициентът може при наличието на по-голям брой заявления от този, който би могъл да се покрие с наличния ресурс по проекта и в зависимост от  специфичната ситуация да отчете и съответно да даде приоритет на едно или повече от следните: социалните съображения/“енергийна бедност“ (наличие на домакинства с право на целева помощ за отопление на територията на неговата община); капацитет на отоплителните съоръжения/системи (такива с по-голям ефект, обхващащи по-голям брой домакинства); концентрация на замърсяването (локални „горещи точки“); относителна рентабилност на решението за отопление (цена спрямо намаление на ФПЧ10) и др. 
Общината обявява процедура по ЗОП за сключване на договор/и с Изпълнител/и или Рамково/и споразумение/я с най-малко трима Изпълнители за основните дейности по доставка, монтаж и гаранционна техническа поддръжка на новите отоплителни устройства (електричество, биомаса, пелети) и/или изграждане на инсталация, вкл. и свързване или възстановяване на връзката към топлофикационна система или газоразпределителна мрежа, както и демонтаж на подменяните отоплителни устройства. Остойностяването на подобна процедура следва да бъде извършено, отчитайки резултатите от първия етап на проекта (включително въз основа на проучването на нагласите на населението, като би могло да вземе предвид разработените средни/пределни цени, ако е приложимо). По отношение на дейностите по доставка на материални активи, Бенефициентът следва да изиска от изпълнителя сертификат от изпитване, с който последният да гарантира, че отоплителните устройства, с които се подменят старите печки на дърва/въглища, съответстват на изискванията за екодизайн (съгл. Приложение към Насоките за кандидатстване).
В договора/ите или рамковото/ите споразумение/я с изпълнителя/ите се залага времеви график с максимален краен срок за доставка и монтаж на отоплителните устройства и/или изграждане на сградната инсталация в домакинствата/жилищните сгради и съответно за демонтажа на подменяните отоплителни устройства на твърдо гориво и/или свързването/възстановяването на връзката към топлофикационна система/газоразпределителна мрежа. В договора/споразумението с изпълнителя/ите се включва изискване за предоставяне на информация за крайните получатели по отношение на използването, поддръжката и почистването на устройствата/инсталациите, за да бъдат последните в изправност. 

За целите на устойчивостта на съответния проект, общината следва да положи всички необходими усилия, за да осигури постигане на договореност със собствениците на имотите отоплителните устройства да бъдат ползвани до изтичане на експлоатационния им срок, а по отношение на изградените сградни инсталации – минимум за срока на 5-годишния мониторингов период. 

Общините следва да осигурят доставката и монтажа на новия уред, както и демонтажа и окончателното третиране на заменените отоплителни устройства.

Окончателното третиране на заменените отоплителни инсталации е за собствена сметка на Бенефициента. Тези отоплителни устройства следва да бъдат предавани за последващо третиране по реда на чл. 39, ал. 3 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО), тъй като представляват отпадък, съдържащ черни и цветни метали (ОЧЦМ), с битов характер. При възлагането на обществени поръчки за основните дейности по проекта, общините могат да включат в обхвата на поръчките и задължения за изпълнителите да демонтират заменяните отоплителни устройства и да ги предадат за последващо третиране (1) на лица, притежаващи разрешение или комплексно разрешително по чл. 35, ал. 1 от ЗУО за дейности с ОЧЦМ, или (2) на лица, притежаващи регистрационен документ за събиране и транспортиране на отпадъци, които имат сключен договор с лица, притежаващи разрешение или комплексно разрешително по чл. 35, ал. 1 от ЗУО за дейности с ОЧЦМ. И в двете хипотези изпълнителите ще трябва да осигурят за своя сметка транспортирането и предаването на заменяните отоплителни устройства за последващо третиране.

Общините имат възможност да не включват в договорите с Изпълнителя/ите задължение за последните да демонтират заменяните отоплителни устройства и да осигурят последващото им третиране. В този случай, общините следва да осигурят демонтажа и предаването на заменяните устройства за последващо третиране по реда на чл. 39, ал. 3 от ЗУО. Общините следва да имат предвид, че старите отоплителни устройства трябва да бъдат демонтирани преди извършване на дейностите по доставка и монтаж на новите отоплителни устройства. Също така, общините трябва да имат предвид, че  изискване по процедурата е всички заменяни отоплителни устройства да бъдат предадени за последващо третиране. 

Съгласно чл. 39, ал. 2 от ЗУО физическите лица могат да предават ОЧЦМ само с битов характер при наличие на декларация за произход. Общините следва да изискат от крайния получател да представи декларация за произхода на заменяните отоплителни уреди, които са собственост на съответното лице и се намират в имота. Бенефициентът представя в Механизма, отчитащ приходите от предаване на отоплителните устройства за последващо третиране, дейностите, за изпълнението на които ще разходва тези приходи, като същите не могат да бъдат използвани за извършване на икономическа дейност.

	Минимален и максимален размер на БФП за проектно предложение

(раздел 9 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“) 

	По процедурата не е определен минимален размер на безвъзмездната финансова помощ за конкретен проект.

Максималният размер на БФП за проектно предложение отчита необходимостта да се гарантира изпълнение на целевата стойност на индикатора в рамката за изпълнение („Подадени проекти, насочени към намаляване количествата на ФПЧ10 и NOx – 5 бр. за 2023“). 

Максималният размер на БФП за проектно предложение е определен на база общия брой домакинства, които се отопляват на твърдо гориво (дърва и въглища), във всички 25 общини с нарушен КАВ (419 735 домакинства). За всяка от 7те общини е установен делът на домакинствата на твърдо гориво спрямо този общ брой. 
Ресурсът по процедурата е разпределен пропорционално според този дял за всяка една от 7те  общини, като по този начин е определена максималната стойност на проектно предложение (с вкл. ДДС), 
Този дял е както следва: 

Община

Брой домакинства, отопляващи се на твърдо гориво в съответната община

Дял на домакинствата на твърдо гориво в общината-кандидат спрямо общия брой домакинства на твърдо гориво в 25те общини (%)

Бургас

17 014

4,05

Видин

16 343

3,89

Димитровград

  9 897

2,36

Монтана

14 009

3,34

Пловдив

18 165

4,33

Смолян

12 582

3,00

Столична община

58 091

13,84

Общият брой домакинства на твърдо гориво в 25те общини е 419 735.
Източник на данните: НСИ, 2011 г.

Прилага се следната формула за определяне на максимален размер на проектно предложение по настоящата процедура:

4,05*Х + 3,89*Х + 2,36*Х + 3,34*Х + 4,33*Х + 3,00*Х + 13,84*Х = 111 442 101,58,

където 111 442 101,58 е стойността на финансовия ресурс по процедурата в лева.

Оттам Х = 3 201 439,29, откъдето съгласно формулата се изчислява максималният размер на проектно предложение за всяка една от общините.

Данните за община Горна Оряховица са както следва:

Община
Брой домакинства, отопляващи се на твърдо гориво в съответната община
Дял на домакинствата на твърдо гориво в общината-кандидат спрямо общия брой домакинства на твърдо гориво в 25те общини (%)
Горна Оряховица

11 010

2,63

Следователно, максималният размер на проектно предложение с вкл. ДДС, е както следва: 

Община

Максимален ресурс на проектно предложение

Бургас

12 965 829,11 лв.

Видин

12 453 598,83 лв.

Горна Оряховица

8 387 770.94 лв.

Димитровград

7 555 396,72 лв.

Монтана

10 692 807,22 лв.

Пловдив

13 862 232,11 лв.

Смолян

9 604 317,86 лв.

Столична община

44 307 919,73 лв.

ОБЩО:

119 829 872,52  лв.

При подаване на проектното предложение кандидатите следва да представят анализ на остойностяването за дейностите, включени в първия етап на проектите. Анализът на остойностяването на втория етап ще се извърши въз основа на резултатите от подготвителния етап по процедурата/ съответно резултатите от подготвителния етап на Интегрирания проект по Програма LIFE – LIFE IP Clean Air. 
На база направените разчети в проекта на Националната програма с планираните по процедурата мерки за подмяна на отоплителни устройства на твърдо гориво биха могли да бъдат покрити нуждите на 30% до 50% от домакинствата на твърдо гориво във всяка една от 7те общини, като този процент обаче е обвързан с нагласите и готовността на крайните получатели. Предвижда се планираните информационни, обучителни и разяснителни кампании да допринесат за повишаване интереса към предвидените мерки, като по този начин се постигне максимален процент.

	Съфинансиране от страна на бенефициента

(раздел 10  от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Общият окончателен размер на БФП за проектно предложение се определя въз основа на Механизма за отчитане приходите, генерирани от предаването на заменените отоплителни устройства за последващо третиране по проекта.

В зависимост от реализираните приходи от предаването на заменените отоплителни устройства, по процедурата могат да се предоставят до 100% от максималния размер на допустимите разходи. 
Няма ограничение по отношение на съфинансирането от страна на кандидата, в случай че същият прецени, че по такъв начин би насърчил участието на по-голям брой домакинства в изпълнението на мерките по проекта. 

	Допустими разходи

по процедурата 

(раздел 14 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)


	Разходите за първи етап от изпълнението на проекта не следва да надвишават процентното ограничение, указано в Насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“.

І. РАЗХОДИ ЗА СТРОИТЕЛНИ И МОНТАЖНИ РАБОТИ (СМР): 

– Подготовка и СМР на сградна инсталация;
– Закупуване/доставка/монтаж (пускане в експлоатация) на машини, оборудване, съоръжения и обзавеждане; 

При подаване на проектното предложение кандидатите не добавят разходни редове към това перо или посочват стойност на разходите „0 лв.“, тъй като на етапа на подаване на проектното предложение няма да бъдат налични данни, които да позволят конкретното им остойностяване. Реалното им остойностяване ще е възможно и следва да се извърши след приключване на първия етап от проекта в подаденото искане за изменение на АДБФП за втория етап.
II. РАЗХОДИ ЗА МАТЕРИАЛНИ АКТИВИ:

– Закупуване/доставка/монтаж (пускане в експлоатация) и демонтаж на оборудване, съоръжения, обзавеждане и техника;

При подаване на проектното предложение кандидатите не добавят разходни редове към това перо или посочват стойност на разходите „0 лв.“, тъй като на етапа на подаване на проектното предложение няма да бъдат налични данни, които да позволят конкретното им остойностяване. Реалното им остойностяване ще е възможно и следва да се извърши след приключване на първия етап от проекта в подаденото искане за изменение на АДБФП за втория етап.
IІІ. РАЗХОДИ ЗА УСЛУГИ:

– Разходи за подготовка и изпълнение на проекта;

– Разходи за проектиране;

– Разходи за надзор;

– Разходи за Техническа помощ съгласно Споразумение за представяне на подкрепа по проекти в рамките на Меморандум за разбирателство за разбирателство между правителството на Република България и Международна финансова институция (ако е приложимо).

ІV. РАЗХОДИ ЗА ТАКСИ:

– Разходи за такси; 

V. РАЗХОДИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ И УЧАСТИЕ В МЕРОПРИЯТИЯ:

– Разходи за организация и провеждане на мероприятия;
VІ. НЕПРЕКИ РАЗХОДИ:

– Разходи за организация и управление;

– Разходи информация и комуникация на проекта; 

VІІ. НЕВЪЗСТАНОВИМ ДДС:

– Невъзстановим ДДС върху допустими разходи;
VІІІ. РАЗХОДИ ЗА СЪПЪТСТВАЩИ МЕРКИ:
– Прогнозна стойност на разходите за СМР и за Материали на първи етап.

Кандидатите посочват в това перо в бюджета на проекта целия размер на разходите (по втория етап на проекта) за СМР и за Материали общо. Прогнозната стойност не може да надвишава разликата между максималния размер на проекта и размера на разходите по първия етап от изпълнението на проекта. Прогнозната стойност се записва в това перо единствено за целите на остойностяване на проектното предложение при неговото подаване през системата ИСУН2020. След приключване на първия етап, при подаване на искането за изменение на АДБФП (Приложение към Насоките), в последното следва да е извършено реалното остойностяване на тези два разхода. Същото се извършва въз основа на Анализ на остойностяването или на разработени средни/пределни цени за отопление за различните алтернативни форми на отопление при подмяна на устройство на дърва и въглища, както и на база резултатите от първия етап. В настоящето разходно перо за целите на втория етап в искането за изменение на АДБФП не следва да се добавят разходни редове или трябва да се запише „0 лв.“.
Недопустими разходи по процедурата са: 

· по отношение свързване или възстановяване на връзката към топлофикационна система – разходите за изграждането на абонатна станция и нейното свързване с топлоразпределителната мрежа извън сградата (чл. 32 и чл. 33 от Наредба  16-334 от 6 април 2007 г. за топлоснабдяването); 

· по отношение свързване или възстановяване на връзката към газоразпределителна мрежа – разходите за изграждане на газопровод или външна дворна газопроводна мрежа (газопроводи и газови съоръжения) между границата на разпределителната мрежа и вътрешната инсталация в сградата, в случаите, когато границата на разпределителната мрежа е извън сградата  (чл. 132, ал. 4 от Наредба № 6 от 25 ноември 2004 г. за технически правила и нормативи за проектиране, изграждане и ползване на обектите и съоръженията за пренос, съхранение, разпределение и доставка на природен газ);

· разходи за финансиране на други мерки, извън обхвата на Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух (2018-2024 г.);

· разходи за закупуване и акредитация на станции/лаборатории/пунктове за измерване на показателите на атмосферния въздух;

· разходи за подмяна на отоплителни устройства в обществени/ административни сгради;

· разходи за подмяна на стари отоплителни устройства с такива, които не отговарят на изискванията за екодизайн;

· разходи за подмяна на стари отоплителни устройства с електросъпротивителни отоплителни устройства/системи;

· разходи за предаване на демонтираните стари отоплителни устройства за последващо третиране по реда на чл. 39, ал. 3 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). 

	Начин на подаване на проектните предложения

(раздел 23  от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)
	Попълване на уеб базиран формуляр за кандидатстване и подаването му с квалифициран електронен подпис чрез Информационна система за управление и наблюдение на средствата от ЕСИФ (ИСУН 2020).

	Хоризонтални принципи

(раздел 17 от насоките за кандидатстване, част „условия за кандидатстване“)


	При изпълнение на дейности по процедурата трябва да се спазват основните хоризонтални принципи – законност, прозрачност и публичност, равнопоставеност и недопускане на дискриминация, устойчиво развитие.

В допълнение, съгласно Насоките за интегриране на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата (ПОС и ПИК), проектните предложения следва да отговарят на критерий: „Общината е с нарушено КАВ и реализирането на проекта ще допринася за намаляване на замърсителите и достигане на определените норми съгласно програмите по чл. 27 от ЗЧАВ“, както и ако е приложимо и при възможност, да предвидят възлагане на зелена/и обществена/и поръчка/и.

	Демаркация с други програми
	Мерките по настоящата процедура се очаква да допринесат в комбинация с други мерки, както и с финансиране от различни източници, за намаляване на нивата на замърсяване на атмосферния въздух на територията на конкретната община. Подкрепата по ОПОС 2014-2020 г. има за цел да допълни мерки, подкрепяни от други източници, следвайки съответната демаркация. 

С оглед избягване на двойното финансиране, всяка община, конкретен допустим бенефициент по ОПОС 2014-2020 г., трябва да гарантира, че исканата БФП не е за финансиране на разходи, които вече са финансирани със средства от ЕСИФ или чрез други инструменти на ЕС, както и с други публични средства, различни от тези на бенефициента (включително LIFE, Националната програма за енергийна ефективност, ОП Региони в растеж 2014-2020 г., DESIREE, REECL и т.н.). Проект, подпомаган по други европейски програми и/или други донори, както и по национални програми с публично финансиране, не може да бъде едновременно допустим и за финансова помощ по настоящата процедура за същите дейности. Кандидатът гарантира липсата на двойно финансиране чрез подаване на декларация по образец.

Изпълнението на мерките по настоящата процедура ще съобрази натрупания опит по Програмата за околната среда и действията по климата (LIFE), Седма рамкова програма, както и проект Air Implementation Pilot на Европейската агенция по околна среда и Генерална дирекция „Околна среда“ на Европейската комисия, където е приложимо, както и други планирани мерки за инвестиции или източници на финансиране на мерки за КАВ. Специално внимание ще бъде отделено на резултатите от интегриран проект по програма LIFE „Българските общини работят заедно за подобряване на качеството на атмосферния въздух“ и в частност от неговата подготвителна фаза.


�Общо предварително условие № 7: Наличие на статистическа база, необходима за оценяване на ефективността и въздействието на програмите. Наличие на система от показатели за резултатите, необходими за подбора на действия, които най-ефективно допринасят за постигане на желаните резултати, за наблюдение на напредъка към постигане на резултатите и за извършване на оценка на въздействието. Действие № 2 „Определяне на базови и целеви стойности на показатели за резултат, въз основа на план за действие по Приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“. 


� Установяването на базовата година, базовата и целевата стойност на индикаторите за резултат, отчитайки обхвата на мерките, допустими за финансиране по програмата, е въз основа на документ „Управление на качеството на въздуха от общините в България - Методология в помощ на заявленията за финансиране по Приоритетна ос 5 на ОПОС 2014 - 2020 г. Доклад по техническата помощ: Методологии за определяне на базови и целеви стойности на Показателите за резултати; с рамка за избор на мерки“ (Методологията), разработен като резултат от изпълнението на Общо предварително условие № 7 по ОПОС 2014-2020 г.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета


� Асеновград, Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Видин, Враца, Девня, Димитровград, Добрич, Гълъбово, Горна Оряховица, Кърджали, Ловеч, Монтана, Несебър, Пазарджик, Перник, Пирдоп, Плевен, Пловдив, Русе, Сливен, Смолян, София, Стара Загора, Хасково и Шумен


� Настоящата процедура не насърчава подмяната на отоплителни устройства на твърдо гориво с такива, използващи дърва, въглища или брикети като първично или вторично гориво. При инвестициите следва да се спазва посоченият ред на приоритетност: централно отопление (топло- и газификация), други „колективни“ решения (напр. за жилищен блок, група от  многофамилни сгради, многофамилна сграда). В случаите, когато такива решения не са възможни или икономически  обосновани, се разглеждат опции за индивидуално отопление: на газ, биомаса (пелети и др.). Въпреки това, в определени надлежно обосновани случаи (напр. базирани на анализи за рентабилност, социална поносимост, „енергийна бедност“ или други изключения) могат да бъдат допустими за финансиране и модерни отоплителни устройства на твърдо гориво, отговарящи на стандартите за екодизайн, когато всички останали допустими опции са изчерпани или неприложими. 
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