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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА НА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ  

ПО ПРОЦЕДУРА „ПРОЕКТИРАНЕ И ИЗГРАЖДАНЕ НА КОМПОСТИРАЩИ 

ИНСТАЛАЦИИ ЗА РАЗДЕЛНО СЪБРАНИ ЗЕЛЕНИ И /ИЛИ БИОРАЗГРАДИМИ 

БИТОВИ ОТПАДЪЦИ, ВКЛ. ОСИГУРЯВАНЕ НА НЕОБХОДИМОТО ОБОРУДВАНЕ И 

НА СЪОРЪЖЕНИЯ И ТЕХНИКА ЗА РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ НА ЗЕЛЕНИ И 

БИОРАЗГРАДИМИ БИТОВИ ОТПАДЪЦИ“ ПО ПРИОРИТЕТНА ОС 2 „ОТПАДЪЦИ“ 

НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ОКОЛНА СРЕДА 2014 – 2020 Г.“ 

 

 

I. Методология за оценка на проектни предложения 

 
Кандидатите и партньорите, в случай на сдружаване, могат да участват само в едно проектно 

предложение. В случай че една и съща община участва в повече от едно проектно предложение, 

оценителната комисия разглежда само последното постъпило проектно предложение, а 

предходните се считат за оттеглени. 

 

Оценката на проектни предложения ще се извършва по реда на Постановление на 

Министерския съвет № 107/2014 г. и в съответствие с Вътрешни правила за работа на 

оценителните комисии  по процедурите за подбор на проекти по оперативна програма „Околна 

среда 2014 – 2020 г.” (ОПОС 2014 – 2020 г.).  

 

Предложените критерии за оценка на проектни предложения се основават и на добрата 

практика от програмен период 2007 – 2013 г. и се съобразяват със Становището по екологична 

оценка на ОПОС 2014 – 2020 г., както и с проекта на Насоки за интегриране на политиката по 

околна среда и политиката по изменение на климата в Европейските структурни и 

инвестиционни фондове  -  Фаза „Изпълнение на Споразумението за партньорство и програмите 

в периода 2014 - 2020 г.“. 

 

Критериите за оценка на проектни предложения ще се одобряват от Комитета за наблюдение на 

ОПОС 2014 – 2020 г. Проектните предложения ще се подават електронно чрез 

Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС в програмния 

период 2014-2020 г. (ИСУН 2020). 

 

Оценителната комисия се определя със заповед на Министъра на околната среда и водите или 

оправомощено от него лице в срок до 10 работни дни след изтичане на крайния срок за 

подаване на проектни предложения, посочен в насоките за кандидатстване. При процедури с 

един краен срок за кандидатстване, оценката на проектни предложения се извършва до 90 дни 

от издаването на заповедта.  

 

Въз основа на настоящите критерии оценителната комисия извършва оценка на проектните 

предложения на два етапа:  

1. Оценка на административното съответствие и допустимост;  

2. Техническа и финансова оценка.  
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Оценка на административното съответствие и допустимостта е етап от оценката на 

проектните предложения, при който се извършва проверка относно формалното съответствие 

на проектните предложения и на допустимостта на кандидатите и проектните дейности.  

 

Оценителната комисия проверява дали проектното предложение отговаря на всички критерии, 

описани в насоките за кандидатстване, като ги оценява с „ДА“, „НЕ“ или „Неприложимо“. 

 

Когато се установи липса на документи и/или несъответствие с критериите за административно 

съответствие и допустимост, преди вземане на решение за допустимостта на проектното 

предложение, оценителната комисия изисква писмено от кандидата да представи липсващите 

документи и тези за отстраняване на несъответствието. Това не следва да води до подобряване  

качеството на проектното предложение и до нарушаване на принципите за свободна и лоялна 

конкуренция и равнопоставеност, и недопускане на дискриминация. Кандидатът няма право да 

представя на комисията други документи освен изисканите.  

 

Всеки член на оценителната комисия дава индивидуална оценка “ДА” или ”Не” на съответния 

критерий, освен когато се посочва „Неприложимо”, като отделните оценки се обсъждат на 

заседание на комисията. Ако проектното предложение по съответните критерии е получило 

„НЕ” от всички членове, председателят на комисията подлага оценката на този критерий на 

подробно обсъждане и ако не се оттеглят оценките „НЕ”, тогава в таблицата за 

административно съответствие и допустимост срещу съответния критерий се записва оценка 

„НЕ”. 

 

Ако проектното предложение получи само оценки „ДА”, то преминава към следващия етап на 

оценка. Ако проектното предложение получи дори само една оценка „НЕ”, то не преминава към 

следващия етап на оценка и не се предлага за финансиране. Оценка „Неприложимо“ не влияе на 

общата оценка. 

  

Техническа и финансова оценка е оценка по същество на проектните предложения.  

Техническата и финансовата оценка се извършва като по всеки от подкритериите се определят 

точки. Сборът на точките от съответните подкритерии дава точките на критерия като цяло. Така 

получените резултати за всеки критерий поотделно се събират и формират крайния резултат от 

техническата и финансова оценка на проектното предложение. Въз основа на общия брой 

точки, проектните предложения се класират в низходящ ред. 

 

За финансиране се одобряват по реда на класирането всички или част от проектните 

предложения, чиято обща оценка и индивидуална оценка на група критерии са по-големи или 

равни на 60 на сто от максималния възможен брой точки, до покриване на общия размер на 

предварително определените и обявени финансови средства по съответната процедура.  

 

Оценителната комисия може да изисква допълнителна пояснителна информация или документ 

от кандидатите. Тази възможност не може да води до подобряване  качеството на проектното 

предложение и до нарушаване на принципите за свободна и лоялна конкуренция и 

равнопоставеност, и недопускане на дискриминация. 

 

След приключване на процедурата по оценка на проектните предложения Ръководителят на 

Управляващия орган издава Решение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и 

уведомява кандидата за резултата от оценката.  
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В случай на прекратяване на процедурата за подбор на проекти Ръководителят на УО на ОПОС 

изрично уведомява кандидата. 

 

След издаване на решение на ръководителя на УО на ОПОС за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ, се сключва договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

между УО и конкретния бенефициент. 
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II. Критерии за оценка на проектни предложения 

 

 
 

 

№ Критерий 
Да/Не/

НП 

Оценка на административно съответствие 

1. Проектното предложение е подадено в срок и по реда, посочен в насоките 

за кандидатстване.  
 

2. Текстът на проектното предложение е на български език (на кирилица) с 

изключение на т. 1 полета „Наименование на проектното предложение на 

английски език“ и „Кратко описание на проектното предложение на 

английски език“, които следва да са попълнени на английски език, и  

всички полета във формуляра за кандидатстване са попълнени коректно. 

 

3. Кандидатът е представил всички изискуеми документи съгласно насоките 

за кандидатстване.  
 

4. Прикачените документи са подписани в съответствие с насоките за 

кандидатстване. 

 

5. Кандидатът е предоставил необходимите доказателствени документи за 

осигурено финансиране на разходите по проекта, които не са допустими 

съгласно насоките за кандидатстване, които са за собствено участие в 

рамките на допустимите разходи (когато е приложимо) и за да прави 

разплащания във връзка с изпълнението на проекта, преди средствата да 

му бъдат възстановени. 

 

6. В случай на сдружаване, е представено писмено споразумение между 

партньорите, подписано от всички партньори. 
 

7. Представени са актуален/ни морфологичен/ни анализ/и на състава и 

масов/и баланс/и на количествата на битовите отпадъци. 
 

8. Има одобрени от общински съвети общинска/и или регионална програма 

за управление на отпадъците. 
 

9. Представени са План за използване на получения краен продукт – 

компост, Схема за контрол на качеството на компоста и План за третиране 

на остатъчния отпадък. 

 

10. Представен е анализ на разходите и ползите, с изключение на проектите, 

отговарящи на условията на  чл. 61, параграф 7 от Регламент (ЕС) № 

1303/2013.  

 

11. Представено е предварително (прединвестиционно) проучване.   

12.  Представен е идеен проект.   

13. Всички съпътстващи документи са подадени съгласно указания в 

насоките формат. 
 

Оценка на допустимост 
 

1. Кандидатът отговаря на всяко едно от условията за допустимост, указани 

в насоките за кандидатстване. 

 

2. В случай на сдружаване, партньорът/партньорите са допустими съгласно 

насоките за кандидатстване. 

 

3. Проектното предложение съответства на описанието на инвестиционното  
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предложение в издадено решение по ОВОС/решение за преценяване на 

необходимостта от ОВОС и е съобразено с условията и мерките на това 

решение. 

4. Имотите, върху които се предвижда строителство, са собственост на   

съответната община или на някоя от сдружените общини, в чиито 

административни граници попадат имотите или съответната община или 

някоя от сдружените общини има учредени ограничени вещни права, в т.ч. 

право на строеж, надстрояване или право на преминаване. 

 

5. Кандидатът е потвърдил, че разходите, които се иска да бъдат 

възстановени по проекта, не са предмет на финансиране от друг проект, 

програма или схема, финансирана от публични средства, средства от 

националния бюджет и/или бюджета на ЕС. 

 

6. Целта/целите на проектното предложение допринася за постигането на 

специфичната цел на приоритетна ос 2 в ОПОС 2014-2020 г. за намаляване 

на количеството на депонирани зелени и/или биоразградими битови 

отпадъци чрез разделното им събиране и рециклиране. 

 

7. В случай на сдружаване, подписаното споразумение между партньорите 

отговаря на изискванията, посочени в насоките за кандидатстване. 
 

8. Представените актуален/ни морфологичен/ни анализ/и на състава и 

количествата на битовите отпадъци са изготвени в съответствие с 

методиката, утвърдена от министъра на околната среда и водите. 

 

9. Срокът за изпълнение на проектното предложение е съобразен с 

максималния срок за изпълнение на проекта, указан в насоките за 

кандидатстване.  

 

10. Териториалният обхват за изпълнение на проектното предложение 

съответства на посочения в насоките за кандидатстване.  
 

11. Бюджетът на проектното предложение е попълнен съгласно изискванията 

в насоките за кандидатстване и включените в тях указания за изготвянето 

му. 

 

12. Представеният анализ на разходите и ползите е изготвен в съответствие с 

изискванията на Ръководство за анализ разходи-ползи на инвестиционни 

проекти за програмен период 2014-2020 г., както и на други указания 

посочени от Управляващия орган (ако е приложимо). 

 

13. Исканото финансиране (безвъзмездната финансова помощ) е в указаните 

граници и се отнася само за допустими разходи съгласно насоките за 

кандидатстване. 

 

14. Дейностите, включени в проектното предложение, за които се иска 

финансиране от програмата, са допустими съгласно насоките за 

кандидатстване. 

 

15. Капацитетът и видът на инсталацията в проектното предложение 

съответстват на изискванията по отношение на капацитет и вид на 

инсталация, заложени в насоките за кандидатстване. 

 

16. Техническата документация отговаря по обем и съдържание на 

изискванията на специалното законодателство. 
 

17. Предвидените дейности съответстват на заложените в проектното 

предложение цели. 
 

18. Дейностите за информация и комуникация (публичност и визуализация) в 

проектното предложение предвиждат като минимум изискванията за 
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ІІI. Критерии за техническа и финансова оценка 

 

1. Съответствие                                                  - максимален брой общо 15 точки 

Критерий 

1. 
Капацитетът на инсталацията допринася самостоятелно или заедно с други 

съществуващи/предвидени инсталации или съоръжения в съответния регион за 

информация и комуникация (публичност и визуализация), посочени в 

насоките за кандидатстване. 

19. Проектът не е физически завършен преди подаването на проектното 

предложение.  
 

20. В проектното предложение са заложени всички индикатори от насоките за 

кандидатстване. 
 

21. Кандидатът е предвидил екип за организация на проекта съгласно 

насоките за кандидатстване. 
 

22. Предвидени са мерки, които да осигурят устойчивост на инвестицията за 

по-далечна перспектива (най-малко 5 години), вкл. за бъдещата 

експлоатация на изградената инфраструктура след приключване на 

проекта и за качеството на компоста. 

 

23. Проектът демонстрира спазването на поне един от хоризонталните 

принципи на ЕС, посочени в насоките за кандидатстване. 
 

24. Дейностите по проектното предложение отговарят на изискванията на 

специализираната нормативна уредба, посочена в насоките за 

кандидатстване. 

 

25. Изборът на компонентите на системата за разделно събиране на зелени 

и/или биоразградими битови отпадъци е ясно мотивиран и е в 

съответствие с актуалните морфологични анализи, масови баланси и 

прогнози, заложени в актуализираната/ите общинска/регионална/и 

програма/и за управление на отпадъците. 

 

26. Капацитетът на компостиращата инсталация е ясно мотивиран и е в 

съответствие с актуалните морфологични анализи и прогнози, заложени в 

актуализираната/ните  общинска/регионална/и програма/и за управление 

на отпадъците. 

 

27. Дейностите по проектното предложение са заложени като мерки в 

актуална/и общинска/регионална/и програми за управление на 

отпадъците.  

 

28. Дейностите по проектното предложение са в съответствие с 

Решението/Решенията на общото събрание на регионалното 

сдружение/сдружения. 

 

29. Представените План за използване на получения краен продукт – компост, 

Схема за контрол на качеството на компоста и План за третиране на 

остатъчния отпадък са изготвени съгласно изискванията в насоките за 

кандидатстване. 

 

30. Процедурите по устройствено планиране са приключили с влязъл в сила 

административен акт и предназначението на имотите, в които ще се 

извършват строителни дейности за целите на проекта, е променено. 
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управление на отпадъците за постигане на целите по чл.31, ал.1, т.2 на ЗУО:   

- да, намаляване до 2020 г. на количеството на депонираните 

биоразградими отпадъци на ниво регион под 35% от количеството на 

същите отпадъци образувани в Р България през 1995 г. - 10 точки; 

- да, намаляване до 2020 г. на количеството на депонираните 

биоразградими отпадъци на ниво регион до 35% от количеството на 

същите отпадъци образувани в Р България през 1995 г. – 5 точки. 

 

2. 

Отделните предвидени дейности са логично обвързани, съотносими по 

технически и количествени показатели и гарантират изпълнение в цялост на 

дейността по рециклиране на зелени и/или биоразградими отпадъци  

- да – 5 точки; 

- частично – 3 точки. 

 

2. Методика и работен план                           - максимален брой общо 30 точки 

Критерий 

1. 

Работният план е подробно разписан и дава яснота по отношение времевия 

график на всяка една от заложените дейности в проектното предложение 

- да – 4 точки; 

- частично – 2 точки; 

- не- 0 точки. 

 

2. 

Необходимото време за всяка дейност е определено коректно, като са взети 

предвид всички потребности, които може да възникнат по време на изпълнението: 

- да – 3 точки; 

- частично, само за основните дейности – 1 точкa; 

- не - 0 точки. 

 

3. 

Процедурите по Плана за външно възлагане са в логически ред, времево 

обвързани са и планът е изпълним в рамките на срока за изпълнение на проекта. 

- предвидените процедури в плана следват логическата и времева 

последователност на изпълнението на дейностите – 3 точки; 

- има частична логическа и/или времева свързаност между предвидените 

процедури и планираните дейности – 0 точки. 

 

4. 

Описаните трудности и рискове съответстват на същността на проекта и 

предложените превантивни мерки водят до преодоляването им. 

 

1. Описаните трудности и рискове са реалистични и са свързани със 

същността на проектното предложение 

- да – 3  точки; 

- не – 0 точки. 

 

2. Предложените превантивни мерки са адекватни по отношение 

предотвратяването на рисковете 

- да – 3  точки; 

- не – 0 точки. 
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5. 

Проектна готовност 

 

1. Изискващите се строителни работи са започнали в срока на допустимост на 

разходите, но не са приключили 

- да, започнали са строителни работи – 7 точки; 

- частично, има сключен договор с изпълнител, но не са започнали 

строителни работи – 5 точки; 

- не, няма договор с изпълнител и не са започнали строителни работи – 0 

точки. 

 

2. Налични са всички разрешителни документи, в т.ч. и разрешение за строеж  

- да, налични са всички разрешителни документи –7 точки; 

- частично, налични са разрешителни по ЗВ, но няма разрешение за 

строеж – 5 точки; 

- не – 0 точки. 

 

3. Капацитет на кандидата                              - максимален брой общо 4 точки 

Критерий 

1. 

Предвидената организационна структура за управление на проекта ясно 

демонстрира разделение на функциите в екипа и надеждни механизми за контрол. 

- напълно – 4 точки; 

- частично – 2 точки; 

- не демонстрира – 0 точки. 

 

4. Устойчивост                                              -  максимален брой общо 16 точки 

Критерий 

1. 

Проектното предложение демонстрира по-далечна перспектива за употреба на 

цялото количество произведен компост, без предвиждане за използването му като 

гориво или за насипни дейности  

- да, има перспектива и след 2020 г. – 8 точки; 

- частично, има перспектива до 2020 г. – 5 точки; 

- не, няма обосновка за перспектива – 0 точки. 

 

2. 

Описани са и проектното предложение демонстрира познаване на интересите и 

нагласите на населението към разделното събиране на биоразградимите отпадъци 

и употребата на компост от отпадъци, и за осведомеността за нуждите за 

осигуряване на необходимите количества за целите на компостирането.  

 

- да – 8  точки; 

- не – 0 точки. 

 

5. Интегриране на политиките по опазване на околната среда и по изменение 

на климата                                                -  максимален брой общо 25 точки 

Критерий 

1. 

Проектното предложение обосновава и допринася като цяло за намаляване на 

емисиите от транспортиране на битовите отпадъци 

- да – 5 точки; 

            - не – 0 точки. 
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2. 

Проектното предложение анализира потенциални шумови въздействия и включва, 

при необходимост, подходящи мерки за ограничаване на шума (организационни, 

градостроителни, строително - акустични), в етапи: проектиране, строителство и 

експлоатация 

- да, анализирани са въздействията и са предвидени подходящи мерки  на 

съответните етапи  – 5 точки; 

- частично, анализирани са потенциални въздействия, но са предвидени 

конкретни мерки само за част от етапите – 2 точки; 

- не, не са анализирани въздействията и не са предвидени мерки – 0 точки. 

  

3. 

Проектното предложение предвижда мерки за намаляване на количеството вода 

чрез въвеждане на водоспестяващи технологии, оборудване и пречистване на 

формираните отпадъчни води (ако се генерират такива) или оборотно използване 

на водите 

- да – 5 точки; 

- не – 0 точки. 

 

4. 

Проектното предложение обслужва населени места на територията на защитените 

зони от мрежата Натура 2000 или в непосредствена близост до тях 

- на територията на защитени зони  – 5 точки; 

- в непосредствена близост до защитени зони – 1 точка; 

- не – 0 точки. 

 

5. 

В проектното предложение са предвидени мерки за ресурсна и/или енергийна 

ефективност 

- да – 5 точки; 

          - не – 0 точки. 

 

6. Финансова оценка на проекта                  - максимален брой общо 10 точки 

Критерий 

 

 

 

 

 

 

1. 

 

1. Размерът на БФП в проектното предложение е, както следва:  

За капацитет до 20 000 т/год. 

- до 6 300 000 лв. – 5 точки; 

- до 7 400 000 лв. – 2 точки. 

 

За капацитет до 10 000 т/год. 

- до 4 500 000 лв. – 5 точки; 

- до 5 400 000 лв. – 2 точки. 

 

За капацитет до 6 000 т/год. 

- до 3 350 000 лв. – 5 точки; 

- до 3 900 000 лв. – 2 точки. 
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За капацитет до 4 000 т/год. 

- до 2 900 000 лв. – 5 точки; 

- до 3 400 000 лв. – 2 точки. 

 

За капацитет 2 000 т/год. 

- до 2 250 000 лв. – 5 точки; 

- до 2 500 000 лв. – 2 точки. 

 

 

2. Проектното предложение допринася като цяло за намаляване на транспортните 

разходи за транспортиране на битовите отпадъци 

- да – 5 точки; 

- не – 0 точки. 

 

ОБЩО                                                                                       максимален брой 100 точки 

 

           
 


