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ПРОТОКОЛ 

от 

ДВАНАДЕСЕТО ЗАСЕДАНИЕ  

на Комитета за наблюдение 

на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

28 май 2026 г. 

Дванадесетото заседание на Комитета за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021–2027 

г. беше открито от министъра на околната среда и водите и председател на Комитета за 

наблюдение на ПОС 2021-2027 Росица Карамфилова-Благова. Тя приветства членовете на 

Комитета за наблюдение, представителите на Европейската комисия и останалите участници, 

като отбеляза, че това е първото ѝ участие в подобен формат в качеството ѝ на министър на 

околната среда и водите. 

Министър Карамфилова благодари на членовете на Комитета и на организациите, които те 

представляват, за активното участие и последователната подкрепа за работата на Комитета. 

Тя посочи, че заседанието следва установения алгоритъм на работа, като фокусът е насочен 

към обсъждане на документи и процедури, свързани с ключови приоритети в изпълнението на 

Програма „Околна среда“ 2021–2027 г. Беше отбелязано, че специален акцент ще бъде 
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поставен върху подготовката на подходящи инвестиции в секторите „Отпадъци“, „Биологично 

разнообразие“ и „Въздух“. 

В рамките на встъпителното си изказване министър Карамфилова подчерта, че Програма 

„Околна среда“ в продължение на години се утвърждава като един от ключовите инструменти 

за реализиране не само на политиките на Министерството на околната среда и водите, но и на 

редица хоризонтални и секторни политики. Тя отбеляза, че чрез финансовата подкрепа на 

Програмата през настоящия програмен период се изпълняват важни ангажименти на страната 

като държава членка на Европейския съюз. 

Министър Карамфилова постави акцент и върху значението на ПОС, като финансов 

инструмент за преодоляване на проблеми, пред които е изправена държавата, включително 

във връзка с наказателни процедури за неизпълнение на ангажименти. В тази връзка беше 

посочено, че страната е изправена пред сериозно предизвикателство, свързано с неизпълнение 

на ангажиментите по отношение на градските пречиствателни станции, като беше уточнено, 

че това е тема, по която предстои да се работи дългосрочно. 

Беше отбелязано, че Програма „Околна среда“ е един от основните инструменти за реализация 

на политиките в областта на околната среда, но водеща остава самата политика — като норма, 

линия и рамка, а инструментите следва да подпомагат нейното реализиране. Министър 

Карамфилова посочи, че всички предложения, включени в дневния ред, са подготвени въз 

основа на анализи, съвместно с екипа на Програмата и със съдействието на членовете на 

Комитета, и са съобразени с националната и европейската рамка. 

Допълнително беше обърнато внимание, че утвърждаването на Програмата като ключов 

инструмент е важно не само от гледна точка на вертикалните политики, но и с оглед 

осигуряване на интегрираност и синергия между политиките по околна среда и останалите 

секторни политики. Министър Карамфилова акцентира, че в дневния ред е включено и 

представяне на тематична оценка по Приоритет 1 „Води“, изготвена въз основа на резултатите 

от междинния преглед. 

В тази връзка министър Карамфилова посочи, че моментът е подходящ да бъде представена 

възможността за допълнителен анализ на постигнатия напредък, както и за оценка на 

ефективността на разходваните средства. Беше отбелязано, че следва да се разгледат 

предприетите действия, тяхната ефективност, както и необходимите последващи действия, 

които трябва да бъдат очертани. Тя изрази увереност, че предстои ползотворна дискусия и че 

ще бъдат постигнати необходимите решения по ключовите въпроси от дневния ред. 

След встъпителните думи министър Карамфилова представи присъстващите 

представители на Европейската комисия — Андреас фон Буш, началник на отдел 

„България, Унгария и Словения“ в Генерална дирекция „Регионална и селищна 

политика“ на Европейската комисия, и Петър Христов, програмен мениджър в същия 

отдел. След това тя даде думата на г-н Буш за встъпително изказване. 

Г-н Андреас фон Буш благодари на министър Карамфилова за встъпителното слово и я 

поздрави по повод назначението ѝ. Той поздрави и България във връзка с новото правителство, 

като изрази надежда за добро сътрудничество и за успешното финализиране на част от 

действията през настоящия програмен период. 

Г-н Буш подчерта, че Програма „Околна среда“ има ключова роля през настоящия програмен 

период. Той посочи, че една от важните теми, която е в центъра на средносрочната оценка, е 

устойчивостта на водите. Беше отбелязано, че в рамките на заседанието се очакват съществени 

дебати и дискусии по няколко теми, свързани с изпълнението на Програмата, усвояването на 

средствата по предназначение и рисковете за бъдещото изпълнение. Г-н Буш уточни, че 

особено внимание следва да бъде обърнато на по-големите инвестиции, свързани със 

секторите „Води“ и „Отпадъци“. Той посочи, че ще бъдат разгледани различни методологии, 
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които касаят тези сектори, и изрази очакване за активното участие на членовете на Комитета 

чрез представяне на коментари и становища. 

Министър Карамфилова благодари на г-н Буш и премина към работната част на 

заседанието, свързана с одобряване на дневния ред. Тя информира членовете на Комитета, че 

в резултат на проведена съгласувателна процедура в предходния ден са били изпратени 

актуализирани документи за заседанието. Посочи, че въз основа на направено предложение и 

след задълбочен анализ от Управляващия орган е предложено оттегляне на точка 2 от 

първоначалния дневен ред „Проект на методика и критерии за оценка на проектни 

предложения по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 

„Проектиране на ВиК инфраструктура в агломерации с между 5 000 и 10 000 екв. ж. за 

постигане на изискванията на Директива 91/271/ЕИО“ по Приоритет 7 „Устойчивост на 

водите“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г. 

Беше уточнено, че предложението за оттегляне е мотивирано от необходимостта от 

извършване на допълнителни анализи и изясняване на всички обстоятелства, така че да се 

отговори в най-пълна степен на нуждите на ВиК сектора, включително с оглед текущата 

реформа. Министър Карамфилова информира, че оттеглената точка ще бъде представена на 

следващо заседание на Комитета с необходимата пълнота и детайлност. Тя направи препратка 

към обсъжданията във Временната комисия по бюджет и финанси в Народното събрание, като 

благодари на доц. Борислав Великов за изразената експертна и визионерска позиция. Тя 

отбеляза, че поставените от него акценти са били взети под внимание и изрази надежда, че при 

прецизирането на текстовете между първо и второ четене те ще намерят своето отражение. 

Министър Карамфилова подчерта, че оттеглянето на точката е временно, тъй като 

съответната мярка остава част от приоритетите на Управляващия орган. След това тя 

предложи за гласуване актуализирания дневен ред: 

1. Проект на изменение на Индикативната годишна работна програма на Програма 

„Околна среда“ 2021–2027 г. за 2026 г. — за обсъждане и съгласуване. 

2. Проект на Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура 

чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Мерки за 

изграждане, разширяване и/или надграждане на общински/регионални системи за 

разделно събиране и рециклиране на биоразградими отпадъци — четвърта“ по 

Приоритет 2 „Отпадъци“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г. — за обсъждане 

и одобряване.  

 

Министър Карамфилова отбеляза, че тази мярка е била отлагана няколко пъти и изрази 

очакване, че в рамките на заседанието ще бъде възможно да се обсъдят и одобрят методиката 

и критериите за оценка на проектните предложения. 

 

3. Проект на Методика и критерии за оценка на проектно предложение по процедура 

чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Изпълнение на мярка 

68 от Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000 — част II“ по 

Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г. — 

за обсъждане и одобряване. 

4. Проект на Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура 

чрез подбор „Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка за приоритетни 

действия за Натура 2000 - 2“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма 

„Околна среда“ 2021–2027 г. — за обсъждане и одобряване. 

5. Проект на Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура 

чрез подбор „Изпълнение на мярка 53 от Националната рамка за приоритетни 

действия за Натура 2000“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ — за обсъждане 

и одобряване. 
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6. Проект на Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура 

чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Изпълнение на мярка 

65 от Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000“ по Приоритет 3 

„Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г. — за 

обсъждане и одобряване. 

7. Проект на Методика и критерии за оценка на проектно предложение по процедура 

чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Зелени мерки в 

градска среда (6)“ по Приоритет 5 „Въздух“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 

г. — за обсъждане и одобряване.  

Министър Карамфилова направи допълнителен акцент върху важността на тази мярка, като 

я свърза с приоритетите на правителството за подобряване качеството на атмосферния въздух, 

взаимодействието с местните власти и общините, както и с подобряването на средата, в която 

живеят гражданите. 

8. Представяне на Тематична оценка на база на резултатите от междинния преглед в 

рамките на Приоритет 1 „Води“ — за информация и обсъждане. 

След представяне на дневния ред министър Карамфилова попита дали има други 

предложения или желаещи да вземат отношение. Думата беше дадена на доц. Борислав 

Великов, представител на Асоциацията на индустриалния капитал в България. 

Доц. Великов отбеляза, че според него Управляващият орган е постъпил правилно с 

оттеглянето на първоначалната точка 2, свързана с проектирането на ВиК инфраструктура в 

агломерации между 5 000 и 10 000 екв. ж. Той посочи, че по-нататъшното обсъждане и 

анализиране, включително на вече изразените мотиви, ще бъдат полезни. Доц. Великов 

благодари за деловото отношение по въпроса. 

Министър Карамфилова благодари на доц. Великов и след като не бяха направени други 

изказвания и предложения, постави дневния ред на гласуване. Членовете на Комитета бяха 

помолени да гласуват „за“, „против“ и „въздържал се. От присъстващите 33 бр. членове с право 

на глас всички гласуваха „за“, с което дневният ред на дванадесетото заседание беше приет. 

Председателят на КН премина към първа точка от дневния ред: Проект на изменение на 

Индикативната годишна работна програма на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г. за 

2026 г.  

Министър Карамфилова даде думата на г-жа Ирена Пенчева, главен директор на Главна 

дирекция „Оперативна програма „Околна среда“, за представяне на информация. 

Г-жа Пенчева благодари на министър Карамфилова и информира членовете на Комитета, 

че в рамките на проведената съгласувателна процедура и в нормативно определения срок са 

постъпили становища от представители на Българска асоциация на консултантите по 

европейски програми, Асоциация на индустриалния капитал в България, Национално 

сдружение на общините в Република България, както и от дирекция „Национална служба за 

защита на природата“ в Министерството на околната среда и водите. Тя допълни, че в хода на 

процедурата, с оглед изискванията, свързани с транспониране на новите въведения в 

европейското законодателство, впоследствие е постъпило и становище от дирекция „Опазване 

на чистотата на въздуха“ в МОСВ. Тя уточни, че това становище също е взето предвид 

предизвикателствата пред държавата за въвеждане на новите правни норми. 

Г-жа Пенчева представи основните процедури, които са включени, допълнени или изместени 

във времето във връзка с измененията на Индикативната годишна работна програма (ИГРП). 

Тя посочи, че част от измененията са продиктувани от необходимостта от по-задълбочен 

анализ и прецизиране на рамките на съответните приоритетни действия, така че да се 

постигнат по най-ефективен начин целите на Програмата и на Министерството като 

институция с водеща роля в реализацията на политиката по опазване на околната среда. 
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Г-жа Пенчева посочи че е предложена за изменение процедурата, свързана с мерки за 

изграждане, разширяване и/или надграждане на общински/регионални системи за разделно 

събиране и рециклиране на биоразградими отпадъци. Тя уточни, че става въпрос за третата по 

ред процедура в тази област. Припомни, че членовете на Комитета са запознати с 

продължителния диалог и анализ, проведени по тази мярка, включително с 

предизвикателствата, пред които са били изправени Главна дирекция „ОПОС“ и съответната 

политико-правеща дирекция при прецизиране на обхвата и режима на предоставяне на 

помощта. Беше отбелязано, че финансовият ресурс винаги е по-малък от нуждите, поради 

което е необходимо условията за предоставяне на средства да бъдат максимално 

оптимизирани, така че ресурсът да бъде използван по най-подходящ и ефективен начин от 

бенефициентите. 

Като втора процедура, обект на промяна във връзка с вече гласуваната Индикативна годишна 

работна програма, г-жа Пенчева посочи същата мярка, но като четвърта процедура. Тя 

уточни, че и тази процедура адресира същата проблематика, а изместването ѝ във времето е 

продиктувано от необходимостта от целеви анализ, прецизиране на ефективното предоставяне 

на средства и постигане на възможно най-добри резултати при предоставянето на финансовия 

ресурс на съответните бенефициенти. 

По отношение на процедурата „Информационни кампании — битови отпадъци“ г-жа 

Пенчева отбеляза, че тя също е представлявала предизвикателство пред дирекцията, тъй като 

няма само пряк ефект върху политиката на Министерството в този сектор, а също и косвен 

ефект върху цялото население на страната. Тя посочи, че целта е гражданите да бъдат по-

добре информирани относно основните проблеми и отговорностите на страната в областта на 

управлението на битовите отпадъци. В тази връзка беше обърнато внимание и на новите теми, 

които навлизат в публичното пространство, включително системата „плащаш колкото 

изхвърляш“, както и необходимостта от адекватни мерки на национално и регионално ниво за 

осъществяване на политиката в сектор „Отпадъци“. 

Г-жа Пенчева посочи, че по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ основната промяна е 

свързана отново с информационните кампании. Тя направи паралел с информационните 

кампании в сектор „Отпадъци“ и отбеляза, че кампанията в сектор „Биологично разнообразие“ 

също има също така и косвен, но широко разпространен ефект. Чрез нея се дава възможност 

на обществеността да се запознае с основните изисквания, предизвикателства и нормативни 

положения, свързани с биологичното разнообразие, защитените зони и значението им за 

съхраняване на природата. 

Г-жа Пенчева уточни, че и тази мярка е предложена за изменение по отношение на периода 

за обявяване и кандидатстване. Беше посочено, че изместването е свързано и с необходимостта 

от прецизиране на режима на държавните помощи след активно сътрудничество с 

Министерството на финансите. 

Допълнително г-жа Пенчева информира, че има промяна в сроковете за обявяване през 

следващото тримесечие на процедурите, свързани с изпълнението на мерки 23, 24, 31 и 64 от 

Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000, както и на мерки 26, 29, 33 и 60, 

и мерки 53, 54, 55 и 56. Тя подчерта, че ангажиментът на ГД „ОПОС“ е след гласуване на 

методиките и критериите на настоящото заседание процедурите да бъдат стартирани във 

възможно най-кратък срок, в рамките на няколко седмици, вероятно не повече от две. 

Беше посочено също, че се изменя срокът за изпълнение на мярка 65 от Националната рамка 

за приоритетни действия, както и сроковете, свързани с процедурите за осигуряване на 

подкрепа за спасителните центрове и за създаване на условия за опазване на застрашени 

видове извън естествената им среда. 

По Приоритет 4 „Риск и изменение на климата“ г-жа Пенчева информира, че също се 

предвижда известно изместване, свързано с прецизиране на обхвата и готовността на 

бенефициентите. Тя подчерта, че Управляващият орган е в постоянен контакт с директните 
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бенефициенти, одобрени в резултат на подхода, прилаган от Министерството на регионалното 

развитие и благоустройството. В тази връзка беше отбелязано, че вече са подготвени пакетите 

документи за процедурите, свързани с „Природосъобразни мерки за превенция и управление 

на риска от наводнения - 2“ и „Мерки за превенция и защита при неблагоприятни 

геодинамични процеси — свлачища, срутища, ерозии и абразии - 2“. Г-жа Пенчева посочи, 

че предстои тези процедури да бъдат обявени във възможно най-кратък срок. 

Като следваща важна процедура г-жа Пенчева посочи процедурата за доизграждане на 

националната система за водите в реално време за 12 реки. Тя отбеляза, че проектът е 

изключително важен и предизвикателен, особено с оглед наблюдаваните през последните дни 

събития. Беше подчертано, че системата ще предоставя информация в реално време както на 

Министерството на околната среда и водите, така и на всички структури, ангажирани с 

наблюдението на речните поречия и с превантивни мерки, свързани с риска от разливи при 

определени условия. Г-жа Пенчева посочи, че тази система ще бъде подходящ инструмент за 

централната и местната власт, като ще позволи по-ранна превантивна реакция с цел защита на 

териториите и населението на страната. 

По отношение на процедурата за Национални проучвания и методологични документи за 

подобряване управлението на водите и риска от засушаване г-жа Пенчева отбеляза, че тя е 

изключително важна във връзка с предизвикателствата, породени от изменението на климата. 

Тя посочи, че страната е изправена както пред периоди на дълготрайни валежи, така и пред 

засушавания, които влияят върху водния баланс. Беше уточнено, че поради необходимост от 

допълнителни уточнения се е наложило изместване на обявяването на процедурата в 

следващото тримесечие, като в дирекцията вече има готовност, съвместно с политико-

правещата дирекция, да бъдат предложени за одобрение съответните документи по 

приложимия ред. 

Г-жа Пенчева представи на вниманието на Комитета и предложение за включване в работната 

програма на нова, важна за България и за Министерството процедура, предложена от дирекция 

„Опазване на чистотата на въздуха“. Процедурата е свързана с подкрепа за актуализация на 

политиките и нормативната рамка за подобряване качеството на атмосферния въздух в сектор 

„Въздух“. Беше уточнено, че процедурата се предлага да бъде включена като изменение в 

проекта на ИГРП чрез директно предоставяне, с цел да бъде осигурена възможност за 

разработване на съответните нормативни документи и пътни карти. Чрез тях следва да се 

подпомогне въвеждането на новите изисквания на европейското законодателство в 

българската нормативна рамка. Г-жа Ирена Пенчева отбеляза, че новата директива поставя 

сериозни предизвикателства както пред звената, ангажирани с разработване на политики, така 

и пред страната като цяло, за да бъде гарантирано съответствие с европейското 

законодателство. 

В заключение по представянето г-жа Ирена Пенчева се върна към процедурата, свързана с 

управлението на водите, която първоначално е била предложена за разглеждане, но е оттеглена 

от дневния ред. Тя посочи, че в съгласувателната таблица е адресирана необходимостта от 

задълбочен анализ и преглед със заинтересованите страни, с цел да бъде прецизирана 

подкрепата и в максимална степен да бъдат отчетени рисковете и предизвикателствата пред 

сектор „Води“. С това тя приключи представянето по точката за изменение на Индикативната 

годишна работна програма. 

Министър Карамфилова благодари на г-жа Ирена Пенчева и даде възможност за 

коментари. Думата беше дадена на доц. д-р Борислав Великов, представител на Асоциация 

на индустриалния капитал в България. 

Доц. Великов посочи, че Асоциацията на индустриалния капитал в България вече е 

представила писмено становище по време на съгласувателната процедура. Той постави въпрос 

дали множеството изменения в датите за обявяване на предвидените процедури не създават 

риск от забавяне на цялата Програма. В изказването си доц. д-р Великов отбеляза, че известна 
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гаранция срещу подобно забавяне може да бъде бързото включване на министър Карамфилова 

в работата. Той подчерта, че министърът има компетентност в областта, което може да 

допринесе за ускоряване на процесите. 

Министър Карамфилова благодари на доц. д-р Великов и пое ангажимент за налагане на 

нов, по-динамичен темп на работа и разясни, че забавянията се дължат основно на липса на 

административен капацитет и на експерти със изискуемата специфична експертиза и подчерта, 

че е изготвен SWOT анализ за минимизиране на рисковете. Тя благодари на г-жа Пенчева за 

поставения акцент върху ключовата част от Приоритет „Води“, свързана с 12-те реки, обърна 

внимание и на значението на Приоритет „Въздух“ във връзка със зелените политики и 

необходимостта от спешни действия по транспониране на новата Директива за качеството на 

атмосферния въздух от 2024 г. 

В дискусията се включи и г-н Буш. Той подчерта необходимостта от внимание към 

Индикативната годишна работна програма и нейните детайли. Според него следва да се 

подхожда внимателно към риска от забавяне на изпълнението, предвид напредването на 

програмния период и ограничените ресурси. Г-н Буш постави акцент върху бъдещите големи 

инфраструктурни проекти и необходимостта да се анализира доколко тяхното изпълнение 

може реалистично да бъде приключено в рамките на настоящия програмен период. Той 

отбеляза, че досегашният подход за фазиране на инвестициите в следващ програмен период 

следва да бъде прегледан и преосмислен. По думите му не следва да се поемат прекомерни 

рискове, а усилията трябва да бъдат насочени към финализиране на планираните за настоящия 

програмен период проекти, вместо към тяхното фазиране. 

Министър Карамфилова благодари на г-н Буш и споделя, че УО има натрупан опит с 

фазирането на големи инфраструктурни проекти, по-специално по приоритет „Води“. Тя 

подчерта, че на този напреднал етап от програмата е изключително важно да се анализират 

допуснатите грешки, да се оцени рискът и да се променят активностите, като се даде тласък 

на успешното завършване на по-дългосрочните и по-трудно реализуеми проекти. 

След изчерпване на дискусията, министър Карамфилова премина към гласуване на следното 

решение: Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. съгласува 

изменение на Индикативна годишна работна програма (ИГРП) на Програма „Околна 

среда“ 2021–2027 г. за 2026 г. 

Членовете на Комитета бяха помолени да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От 

присъстващите 33 бр. членове с право на глас всички гласуваха „за“, с което решението беше 

прието. 

Министър Карамфилова премина към разглеждане на втора точка от дневния ред: Проект 

на Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Мерки за изграждане, разширяване и/или 

надграждане на общински/регионални системи за разделно събиране и рециклиране на 

биоразградими отпадъци - четвърта“ по Приоритет 2 „Отпадъци“ на Програма „Околна 

среда“ 2021-2027 г. 

Министър Карамфилова даде думата на г-жа Жаклина Методиева, държавен експерт в 

сектор „Стратегическо планиране, програмиране, наблюдение и оценка“, отдел 

„Програмиране и договаряне“, ГД ОПОС да представи информация за процедурата. Тя 

премина към представяне на общата информация по процедурата.  

Информация за планираните срокове по процедурата, допустимите дейности и разходи, е 

налична в презентацията на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679 . 

Г-жа Методиева разясни подробно параметрите на предложената методика, като посочи, че 

тя е аналогична на одобрената през ноември предходна трета процедура. Тя акцентира, че въз 

основа на натрупания горчив опит и научените уроци, УО е променил радикално подхода: от 

общините вече няма да се изисква разделно събиране на всички биоразградими отпадъци от 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679
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потока смесено събрани битови отпадъци. Тя обърна специално внимание на факта, че от 

обхвата на финансирането са изключени хартията, картонът и дървесните отпадъци. Тъй като 

те по същество представляват масови отпадъци от опаковки, тяхното събиране и 

оползотворяване е законов ангажимент на Организациите за оползотворяване на опаковки 

(ООО). Бенефициенти по процедурата са 106 общини, от 25 регионални сдружения за 

управление на отпадъците (РСУО), които не са успели да сключат договори по предходните 

фази 1 и 2. Допустимият максимален срок за изпълнение на проектите е 30 месеца. 

Допустимите дейности са аналогични на тези от третата процедура, като се допуска още една 

възможност за подобряване на работата и технологията, на изградените модули за 

стабилизиране на биофракцията. Тя допълни, че чрез тази процедура се предоставя по-гъвкава 

възможност на общините да подготвят проектни предложения според специфичните местни 

нужди. Общините могат да кандидатстват за изграждане на нов капацитет, или само за 

модернизация, или комбинирано разделно събиране с изграждане на нова инсталация или 

комбинирано разделно събиране с модернизация на инсталация или само за разделно събиране 

или за закупуване на съдове/техника за разделно събиране на битови биоразградими отпадъци. 

В хода на съгласуването са постъпили коментари от Българската асоциация на консултантите 

по европейски програми (БАКЕП) и Асоциацията на индустриалния капитал в България 

(АИКБ). Г-жа Методиева благодари за постъпилите коментари и подчерта, че спорната 

терминология в насоките е изцяло прецизирана, за да се елиминират субективни тълкувания 

при последващата оценка на проектните предложения. 

Министър Карамфилова благодари на г-жа Методиева и даде думата на доц. Великов. Той 

изрази подкрепа, но подчерта важността на детайлите. Той отбеляза, че когато дадено 

предложение се приема „по принцип“, е важно да се проследи как е отразено в окончателните 

текстове. 

Министър Карамфилова отбеляза, че поставеният от него въпрос е бил предмет на 

обсъждане в предходния ден и подчерта, че методиката се разглежда като рамка, но детайлите 

са от съществено значение и следва да бъдат внимателно прецизирани. Тя изрази благодарност 

към екипа за положените усилия, предвид сериозното забавяне по тази мярка и допълни, че 

екипът е извлякъл поуки от предходните фази. Новата мярка ще предостави инструмент на 

общините за подобряване на рециклирането, главно при биоразградимите отпадъци. 

Министър Карамфилова подчерта, че пред страната и общините стоят сериозни 

предизвикателства, свързани с високия процент на депониране, постигането на целите и 

изчерпването на капацитета на депата. В тази връзка тя посочи, че държавата следва с бързи 

темпове да търси решения, като фокусът трябва да бъде насочен към рециклиране, а не към 

депониране, както и към развитие на кръговата икономика.  

Допълнително Министърът отбеляза, че за екипа на дирекция „Управление на отпадъците“ е 

ключова задача, свързана с критериите за край на отпадъка и със страничния продукт — 

област, в която от години съществува празнота в националната нормативна рамка. Тя заяви, 

че очаква резултати по тази задача. 

След изчерпване на дискусията, министър Карамфилова премина към гласуване на следното 

решение Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Мерки за изграждане, разширяване 

и/или надграждане на общински/ регионални системи за разделно събиране и рециклиране 

на биоразградими отпадъци – четвърта“ по Приоритет 2 „Отпадъци“ на Програма 

„Околна среда“ 2021-2027 г. 

Членовете на Комитета бяха помолени да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От 

присъстващите 33 бр. членове с право на глас всички гласуваха „за“, с което решението беше 

прието. 
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Министър Карамфилова премина към разглеждане на трета точка от дневния ред: Проект на 

методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Изпълнение на мярка 68 от 

Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000- част II“ по Приоритет 3 

„Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

Министър Карамфилова даде думата на г-жа Гергана Грозданова, началник отдел 

„Програмиране и договаряне“ към Главна дирекция „Оперативна програма Околна 

среда“.  

Г-жа Гергана Грозданова посочи, че процедурата не е нова за оперативната програма, тъй 

като вече има една процедура с директен бенефициент Агенция „Пътна инфраструктура“. 

Настоящата процедура представлява втора част от комплексния проект, който се изпълнява от 

Агенция „Пътна инфраструктура“. 

Информация за планираните срокове по процедурата, допустимите дейности и разходи, е 

налична в презентацията на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679. 

В рамките на съгласувателната процедура са получени коментари от Агенция „Пътна 

инфраструктура“, Европейската комисия, Българската асоциация на консултантите по 

европейски програми и Асоциацията на индустриалния капитал в България. Приетите 

коментари са отразени в проекта на информация за процедурата, а становището на 

Управляващия орган е представено в съгласувателната таблица. 

Г-жа Грозданова посочи, че целта на процедурата е подобряване на природозащитното 

състояние на видовете влечуги чрез увеличаване на свързаността на техните местообитания. 

Процедурата подкрепя изграждането на зелена инфраструктура, като очакваният резултат е 

подобрено природозащитно състояние на целевите видове влечуги и изпълнение на мярка 68 

от Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000. Беше уточнено, че директен 

бенефициент по процедурата е Агенция „Пътна инфраструктура“, като партньорство не се 

предвижда. Срокът за обявяване е второто тримесечие, а кандидатстването е предвидено за 

третото тримесечие. Г-жа Грозданова посочи, че има пълна готовност с документите по чл. 

26 и процедурата може да бъде стартирана в най-кратки срокове. Срокът за изпълнение на 

процедурата е 24 месеца, а бюджетът е 852 960 евро, представляващ остатък от общия ресурс, 

заделен за мярката, като по този начин ще се осигури изпълнението на цялостния проект с 

директен бенефициент Агенция „Пътна инфраструктура“. Допустимите дейности и разходи са 

същите като при предходната процедура. 

Министър Карамфилова благодари на г-жа Грозданова и отбеляза, че по мярката вече има 

изграден капацитет и се надграждат постигнатите резултати. Тя изрази удовлетворение от 

направените корекции в допустимите дейности по процедурата и от това, че мерките са 

съобразени със специфичната биология на видовете влечуги. 

Членовете на Комитета бяха помолени да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От 

присъстващите 33 бр. членове с право на глас всички гласуваха „за“, с което решението беше 

прието. 

Министър Карамфилова премина към разглеждане на четвърта точка от дневния ред: 

Проект на методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез 

подбор „Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка за приоритетни действия 

за Натура 2000 - 2“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна 

среда“ 2021-2027 г.. 

Министърът даде думата на г-жа Атанаска Илчева, държавен експерт в сектор 

„Стратегическо планиране, програмиране, наблюдение и оценка“, отдел „Програмиране 

и договаряне“, ГД ОПОС. Тя представи проекта на методика и критерии за оценка на 

проектни предложения по процедурата.  

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679


 

Page 10 of 25 

Информация за планираните срокове по процедурата, допустимите дейности и разходи, е 

налична в презентацията на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679. 

Г-жа Илчева посочи, че процедурата се обявява за втори път и е сред първите процедури, 

стартирани по настоящата Програма „Околна среда“. В изпълнение на мерки 54, 55 и 56 има 

одобрен един проект, по който е сключен договор с община Шабла. Повторното обявяване на 

процедурата е обусловено от ограничения обхват на вече одобрения проект. 

Основната цел на процедурата е подобряване на природозащитното състояние на типове 

природни местообитания в защитените зони. Тя уточни, че става въпрос за крайбрежни, 

скални и дюнни местообитания, разпространени по Черноморието, за които са 

идентифицирани заплахи от наличие на инвазивна и конкурентна растителност. Основната цел 

е тези видове растителност да бъдат отстранени в целевите защитени зони, за да се подобри 

природозащитното състояние на местообитанията. 

Допустими кандидати по процедурата са структури на и към Министерството на околната 

среда и водите и Министерството на земеделието и храните, общини, областни администрации 

и юридически лица с нестопанска цел. Същите субекти са допустими и като партньори. 

Срокът за обявяване на процедурата е второ — трето тримесечие, подчерта, че амбицията на 

УО е непосредствено след заседанието да бъдат подготвени необходимите документи в 

максимално кратки срокове. Кандидатстването е предвидено за периода на третото или 

четвъртото тримесечие на 2026 г. 

Срокът за изпълнение на проектните предложения е 36 месеца. Бюджетът за изпълнение на 

мерките е малко над 2 млн. евро, като максималните стойности по отделните мерки отразяват 

предвижданията на Националната рамка за приоритетни действия, намалени с бюджета, 

предоставен за изпълнение на проекта на община Шабла. 

Г-жа Илчева поясни, че допустимите дейности включват разработване на проектното 

предложение, идентифициране на конкретните инвазивни чужди видове и нетипични 

дървесни и храстови видове, които следва да бъдат отстранени, както и определяне на 

конкретните локации, в които те са разпространени. Предвижда се също уточняване на 

технологията за премахването им, като методите на работа следва да бъдат съобразени с 

чувствителния характер на екосистемите. Основна дейност е изпълнението на плановете за 

премахване на тези видове. 

По мярка 56 се предвижда изграждане и поддържане на съоръжения за обществен достъп, като 

примери бяха посочени информационни табели, ограничителни прегради, огради, скари и 

други съоръжения, насочващи туристопотока извън зоните на разпространение на дюните. В 

процедурата са включени и задължителните дейности за организация и управление, видимост, 

прозрачност и комуникация. 

Допустимите разходи включват строително-монтажни работи, материали, нематериални 

активи, услуги, такси, разходи за персонал и непреки разходи за екипите за организация и 

управление на проектите. 

Министър Карамфилова благодари на г-жа Илчева и отбеляза, че в хода на съгласуването са 

постъпили предложения от представителите на Европейската комисия, в резултат на които са 

добавени допълнителни инвазивни чужди видове. Тя благодари за направените предложения 

и посочи, че те са отразени. 

След като не постъпиха други коментари от страна на членовете на Комитета, министър 

Карамфилова предложи да се пристъпи към гласуване. Членовете на Комитета бяха помолени 

да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От присъстващите 33 бр. членове с право на 

глас всички гласуваха „за“, с което решението беше прието. 

Министър Карамфилова премина към пета точка от дневния ред: Проект на Методика и 

критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез подбор „Изпълнение на 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679
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мярка 53 от  Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000“ по Приоритет 

3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

Председателят на КН даде думата на г-жа Атанаска Илчева, държавен експерт в сектор 

„Стратегическо планиране, програмиране, наблюдение и оценка“, отдел „Програмиране 

и договаряне“, ГД ОПОС да представи информация за процедурата. Тя премина към 

представяне на общата информация по процедурата. 

Информация за планираните срокове по процедурата, допустимите дейности и разходи, е 

налична в презентацията на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679 

Г-жа Илчева посочи, че целта на процедурата е да се подобри природозащитното състояние 

на природно местообитание 2340 (Панонски вътрешноконтинентални дюни) в защитени зони, 

намиращи се по поречието на река Дунав- защитена зона „Орсоя“, защитена зона „Цибър“ и 

защитена зона „Персина“. Тя обясни, че в тези защитени зони е налична инвазивна 

растителност- обрастване с аморфа, айлант, бяла акация и теснолистна върба. Резултатите по 

процедурата са свързани с отстраняване на тези обраствания в целевите площи. Допустими 

бенефициенти по процедурата са: структури на/към Министерство на околната среда и водите/ 

Министерство на земеделието и храните, общини, областни администрации, юридически лица 

с нестопанска цел. Срокът за обявяване на процедурата е второ- трето тримесечие на 2026 г., 

като крайният срок за подаване на проектни предложения по процедурата е съответно трето- 

четвърто тримесечие на 2026 г. Максималният срок за изпълнение на проектите е 36 месеца, 

но не по- късно от крайния срок на допустимост на разходите по програмата. Общият бюджет 

на процедурата е изцяло съобразен с предвидените средства в Националната рамка за 

приоритетни действия за мрежата „Натура 2000“- малко над 2 млн. евро. 

Допустимите дейности са: подготовка на проекта; идентификация на ИЧВ в рамките на 

целевото местообитание; уточняване на технология за тяхното отстраняване, извършена от 

специалист чрез разписване на план за премахване и контролиране на популациите им в 

рамките на местообитанието; дейности по прилагане на плана за премахване на ИЧВ; 

организация и управление, комуникация и видимост на проекта и разработване на тръжни 

документи по ЗОП/ процедури по ЗУСЕФСУ.  

След приключване представянето на процедурата, министър Карамфилова се обърна към 

членовете и наблюдателите в КН за въпроси и коментари. 

Г-н Андреас фон Буш, началник на отдел "България, Унгария и Словения" в Генерална 

дирекция „Регионална и селищна политика“ на ЕК сподели мнение, че мярка 53 от НРПД 

изглежда сходна на вече обсъдените мерки. В тази връзка, той зададе въпрос защо УО е 

разделил мерките в отделни процедури за предоставяне на БФП. 

Г- жа Илчева обясни, че подходът за разделяне на мерките е бил изцяло административен. 

Процедурата за изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка за приоритетни 

действия за Натура 2000 е вече обявявана, разработените документи по тази процедура са в 

напреднал етап. Поради тази причина УО е преценил да ги раздели в две отделни процедури 

за предоставяне на БФП, с цел времево да се оптимизира процеса по обявяване на процедурата 

за изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от НРПД. Документите за обявяване на процедурата по 

мярка 53 от НРПД са в по- ранна фаза на разработване. 

Г-н Андреас фон Буш благодари за предоставения отговор.  

След изчерпване на дискусията, министър Карамфилова премина към гласуване на следното 

решение: Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез подбор 

„Изпълнение на мярка 53 от  Националната рамка за приоритетни действия за Натура 

2000“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-

2027 г. 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679
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Членовете на Комитета бяха помолени да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От 

присъстващите 33 бр. членове с право на глас всички гласуваха „за“, с което решението беше 

прието. 

Министър Карамфилова премина към шеста точка от дневния ред: Проект на Методика и 

критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ „Изпълнение на мярка 65 от Националната рамка за 

приоритетни действия за Натура 2000“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на 

Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

Председателят на КН даде думата на г-жа Атанаска Илчева, държавен експерт в сектор 

„Стратегическо планиране, програмиране, наблюдение и оценка“, отдел „Програмиране 

и договаряне“, ГД ОПОС да представи информация за процедурата. Тя премина към 

представяне на общата информация по процедурата. 

Информация за планираните срокове по процедурата, допустимите дейности и разходи, е 

налична в презентацията на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679 

Г- жа Илчева посочи, че целта на процедурата е свързана с изграждане на 9 бр. 

пречиствателни съоръжения на територията на националните паркове. Предложената за 

обсъждане процедура изпълнява мярка от НРПД за Натура 2000 и е с пилотен характер. 

Процедурата представлява известно предизвикателство за екипа на УО, но съвместно със 

секторната дирекция НСЗП, УО ще се справи успешно. Целта на процедурата е да се подобри 

природозащитното състояние на две изключително ценни местообитания, част от 

сладководните екосистеми на страната. Това са високопланински езера и реки (природни 

местообитания 3130 и 3260) в целевите защитени зони BG0000209, BG0000494 и BG0000495, 

трите национални парка „Рила“, „Пирин“ и „Централен Балкан“. Очакваните резултати от 

изпълнението на мярка 65 са изграждане на 9 бр. пречиствателни съоръжения на територията 

на националните паркове в района на обекти, идентифицирани съвместно от дирекция НСЗП 

в МОСВ, колегите от националните паркове и екипа на УО. В тези обекти е установено, че има 

най- голямо съсредоточаване и съответно натиск, който оказва негативно въздействие върху 

тези чувствителни природни местообитания. Обектите са в района на хижа „Хубавец“, хижа 

„Балкански рози“, хижа „Васил Левски“ в Национален парк „Централен Балкан“, хижа 

„Безбог“, туристически заслон „Тевно езеро“, хижа „Синаница“ на територията на Национален 

парк „Пирин“,  хижа „Седемте езера“, хижа „Скакавица“ и хижа „Рилски езера“ в Национален 

парк „Рила“. С изграждането на пречиствателните съоръжения се цели да се намали 

антропогенния натиск и замърсяването от сладководните екосистеми, което ще доведе до 

подобряване на състоянието им. 

Допустими бенефициенти и партньори по процедурата са: Дирекция на национален парк 

„Пирин“, Дирекция на национален парк „Рила“, Дирекция на национален парк „Централен 

Балкан“, Туристическо дружество „Васил Левски“, Български туристически съюз, 

Туристическо дружество „Рилски турист“  и Туристическо дружество рилски езера“. УО 

планира да проведе предварителни срещи, за да се уточни кой ще бъде водещ кандидат и кой 

ще бъде партньор, как ще бъдат разпределени отговорностите по подготовката и изпълнението 

на проектите. УО планира процедурата да бъде обявена през третото тримесечие на 2026 г., 

със срок за кандидатстване през четвърто тримесечие на 2026 г. Максималният срок за 

изпълнение на проектите по процедурата е 36 месеца, но не по- късно от крайния срок на 

допустимост на разходите по програмата. Общият бюджет на процедурата е 1 552 500 евро. 

Допустимите дейности са свързани с подготовката на проектни предложения, които ще 

налагат допълнителни проучвания, анализи и множество съгласувателни и координационни 

процедури, определяне на основни технически параметри на съоръженията, издаване на 

административни актове по законодателството за околна среда и устройството на 

територията., разработване на консолидирана документация за климатична устойчивост. 

Основните дейности са свързани с изграждане на съответните съоръжения са свързани с 

пилотно изграждане на съответните пречиствателни съоръжения, включително проектиране, 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679
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СМР, доставки и монтаж на съоръжения и оборудване, както и организация и управление на 

проектите, изпълнение на мерките за видимост, прозрачност и комуникация и разработване на 

тръжни документи. 

След приключване представянето на процедурата, министър Карамфилова се обърна към 

членовете и наблюдателите в КН за въпроси и коментари. 

Г-н Андреас фон Буш, началник на отдел "България, Унгария и Словения" в Генерална 

дирекция „Регионална и селищна политика“ на ЕК изрази съгласие за подготовката и 

обявяването на процедурата, като подчерта, че изпълнението на подобна мярка е и в 

приоритети на ЕС. Той заяви, че националните паркове в България са с огромно значение и 

трябва с общи усилия да се защитават и поддържат. Поради тази причина предвидените за 

изграждане пречиствателни съоръжения са от голямо значение, което означава, че след тази 

процедура, следва да се помисли и за последващо изпълнение. Той постави въпроса, какво 

определя пилотния характер на мярката и какви са очакваните резултати. 

След приключване изказването на г- н Буш, думата беше дадена на г- н Петър Христов, 

програмен мениджър в отдел "България, Унгария и Словения" на Генерална дирекция 

„Регионална и селищна политика“, ЕК. Той попита каква е следващата стъпка: дали се 

предвижда първично, вторично и третично пречистване. При разработване на документите е 

удачно да се прецизира и нивото на пречистване, с оглед дългосрочната устойчивост на 

инвестицията и изграждането на съответната пречиствателна станция. 

Г- жа Илчева благодари за зададените въпроси и поясни, че тези обекти са изключително 

стари, изградени преди много години, когато не е била налична настоящата нормативна 

уредба. Очакваните резултати за УО са да се установи какви са правилно функциониращи 

пречиствателни съоръжения в подобни територии, предвид факта че обектите се намират на 

над 2000 метра надморска височина при изключително суров климат и рязко променящи се 

метеорологични условия. От друга страна в тези територии действат множество ограничения, 

които следва да бъдат съобразени при разработване на документите по процедурата. Това 

обуславят и пилотния характер на процедурата, като изводите от изпълнението на мярката 

могат да бъдат полезни за изпълнение на подобни дейности в други високопланински 

защитени територии и зони. 

Г- жа Илчева изрази увереност, че след като се определят подходящите параметри за 

функциониране на съответните съоръжения, те ще бъдат една основа за бъдещи инвестиции и 

от други източници за финансиране. Тя информира, че колегите от дирекция НСЗП в МОСВ 

вече работят по аналогична мярка по Българо- швейцарската програма за сътрудничество. По 

този начин ще се постигне синергия и допълняемост за постигане на полезни резултати. 

Г- жа Илчева продължи с отговора на втория въпрос, като обърна внимание, че в настоящия 

програмен период на етап кандидатстване по всички проекти изискуеми документи са 

приложимите разрешителни по екологичното законодателство. Конкретно за тази процедура, 

разрешителните се получават след подаване на уведомление в съответната РИОСВ и 

съгласуване със съответната Басейнова дирекция. В разрешителното за проектиране се 

определят и параметрите на пречистване, които следва да бъдат постигнати на база и на 

приемащото тяло, в което ще бъде заустена пречистената вода. По този начин се гарантира, че 

няма да се допусне отклонение от стандартите. В рамките на изпълнението на проектите, 

бенефициентите следва да се снабдят и с разрешително за въвеждане в експлоатация, в които 

също се залагат изисквания от страна на Басейнова дирекция. По този начин осъществявания 

контрол от страна на компетентните органи ни гарантира, че изпълнението на проектите няма 

да доведе до негативно влияние във високопланинските екосистеми в страната. 

Председателят на КН, министър Карамфилова акцентира, че макар при първоначален 

преглед на мярка 65 от НРПД за Натура 2000, тя да изглежда по-скоро, като техническа мярка 

за изграждане на пречиствателни съоръжения, всъщност мярката представлява адекватен 

инструмент с фокус подобряване на природозащитния статус в цялост в трите национални 
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парка. Изпълнението на мярка 65 предвижда инвестиции в изграждане на технически 

съоръжения в зони с най- висока и строга защита. В този смисъл е ангажираността на всички 

структури към МОСВ като Басейнови дирекции и Регионални инспекции по опазване на 

околната среда и водите, с оглед на компетентността им да се гарантира пълнота и оценка на 

влиянието на всяка една от инвестициите по всички фактори и показатели на околната среда 

за постигане на мерки за възстановяване и опазване. Мярка 65 предвижда изпълнение на 

дейности в активи, които са изградени преди много години, като участието на дирекциите на 

трите национални парка в изпълнението на мярката е още една гаранция за спазване на 

интересите на природата. 

След изчерпване на дискусията, министър Карамфилова премина към гласуване на следното 

решение: Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез подбор 

„Изпълнение на мярка 53 от  Националната рамка за приоритетни действия за Натура 

2000“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-

2027 г. 

Членовете на Комитета бяха помолени да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От 

присъстващите 33 бр. членове с право на глас всички гласуваха „за“, с което решението беше 

прието. 

Министър Карамфилова премина към седма точка от дневния ред: Проект на Методика и 

критерии за оценка на проектно предложение по процедура чрез директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ „Зелени мерки в градска среда (6)“ по Приоритет 5 „Въздух“ 

на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

Председателят на КН даде думата на г-жа Диляна Начкова, главен сътрудник по УЕПП 

в сектор „Стратегическо планиране, програмиране, наблюдение и оценка“, отдел 

„Програмиране и договаряне“, ГД ОПОС да представи информация за процедурата. Тя 

премина към представяне на общата информация по процедурата. 

Информация за планираните срокове по процедурата, допустимите дейности и разходи, е 

налична в презентацията на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679. 

Г-жа Начкова посочи целта на процедурата е да се подобри качеството на атмосферния 

въздух (КАВ) чрез намаляване наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10) на 

територията на община с нарушено КАВ по този показател в периода 2017-2021 г. Фокусът е 

върху качеството на атмосферния въздух чрез приоритетни инвестиции в растителни видове в 

най-висока степен на ефективност по отношение на улавянето на фините прахови частици и 

пречистването на въздуха по естествен път. Резултатите, които трябва да се постигнат по тази 

процедура са: принос за подобряване качеството на въздуха на територията на община с 

нарушено качество на атмосферния въздух чрез намаляване на вторичното разпрашване чрез 

подкрепа за зелена инфраструктура в градска среда, както и чрез повишаване на обществената 

осведоменост и принос към изпълнение ангажиментите на страната в сектора и постигане на 

цели съгласно европейското и национално законодателство (Решение на Съда на ЕС по дело 

C-488/15/ 2017 г. за неспазване на нормите за съдържание на ФПЧ10 в атмосферния въздух и 

неизпълнение на Директива 2008/50/ЕО). 

Г-жа Начкова продължи с презентацията, като обърна внимание, че партньорство по 

процедурата не е предвидено, предвид факта че съгласно Закона за опазване чистота на 

атмосферния въздух, кметът на общината е отговорен за опазване чистота на атмосферния 

въздух. Срокът за обявяване на процедурата е второ тримесечие на тази година, като срокът 

за кандидатстване на трето тримесечие на 2026 година. Срокът за изпълнение е 36 месеца, но 

не по-късно от 31 декември 2029 година, като това е съобразено и с допустимостта и на 

разходите по програмата. Бюджетът по процедурата е 1 696 129, 29 евро, като допустим 

бенефициент по процедурата е община Плевен. 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679


 

Page 15 of 25 

Г-жа Начкова представи допустимите дейности по процедурата са: подготовка на проектно 

предложение (проучвания, анализи, оценки); изготвяне на проекти за целите на 

изграждането/надграждането на зелена инфраструктура; консолидирана документация за 

доказване на климатична устойчивост; изграждане и/или надграждане на зелена 

инфраструктура за намаляване на вторичното разпрашаване в градска среда; Изграждане на 

поливни системи; организация и управление на проекта, видимост, прозрачност и 

комуникация и разработване на тръжни  документи.  

След приключване представянето на процедурата, министър Карамфилова се обърна към 

членовете и наблюдателите в КН за въпроси и коментари. 

След изчерпване на дискусията, министър Карамфилова премина към гласуване на следното 

решение: Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

Методика и критерии за оценка на проектно предложение по процедура чрез директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Зелени мерки в градска среда (6)“ по 

Приоритет 5 „Въздух“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.  

Членовете на Комитета бяха помолени да гласуват „за“, „против“ или „въздържал се“. От 

присъстващите 33 бр. членове с право на глас всички гласуваха „за“, с което решението беше 

прието. 

Министър Карамфилова премина към осма точка от дневния ред: Представяне на 

Тематична оценка на база на резултатите от междинния преглед в рамките на един 

приоритет- Приоритет 1 „Води“. Председателят на КН даде думата за представяне на 

госпожа Мария Христова, представител на екипа на изпълнителя Обединение „ЕКО ДАР“ 

ДЗЗД, изготвил оценката, в изпълнение на договор № Д-34-14/07.03.2025 г. 

Г-жа Христова започна изложението с информация за периода на извършване на оценката- 

от октомври 2025 г. до 1 януари 2026 г. Извършването на оценката е предвидена за Плана за 

оценка на ПОС 2021-2027 г., който е одобрен от Комитета за наблюдение на програмата. Целта 

на оценката беше да се подпомогне Управляващия орган за изпълнението на най-големия 

Приоритет „Води“ в програмата, по който се реализират и широкомащабни инвестиции, така 

че да се отправят препоръки в тази предизвикателна сфера, както за този период, така и 

следващия програмен период.  

Тя поясни какви са методите по които е извършена оценката: кабинетно проучване, множество 

интервюта с ключови заинтересовани страни като МРРБ, НСОРБ, Български „ВиК холдинг“ 

ЕАД, Басейнови дирекции, Министерство на здравеопазването, различни дирекции в МОСВ и 

др. Беше проведено и онлайн проучване сред ВиК операторите, които са бенефициенти по този 

приоритет, като част от тях са били и бенефициенти по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 

2014-2020 г. Това са проектите, които се изпълняват поетапно през двата програмни периода. 

Беше проведен и експертен панел с Управляващия орган на препоръки за представяне на 

препоръките и заключенията от оценката. 

След уводните думи, г- жа Христова премина към представяне на заключенията от оценката. 

Първото заключение за съответствието и актуалността на интервенциите е, че Приоритет 1 

„Води“ 1 се изпълнява в динамична и усложняваща се правна среда, както на национално, така 

и на европейско ниво. С изменението на Регламент (ЕС) 2021/1058 се създадоха определени 

възможности и през месец декември 2025 г. Управляващия орган предприе мерки за изменение 

на програмата с обособяване на нов Приоритет 7 „Устойчивост на водите“. Междувременно 

Директива (ЕС) 2024/3019 за пречистване на градските отпадъчни води и Директива (ЕС) 

2020/2184) относно качество на водата, предназначена за консумация от човека поставиха 

нови, по- високи изисквания, с който България като държава-член в ЕС следва да се съобразява 

през следващите години. 

На национално ниво се създаде Национален борд по водите, поради възникналата водна криза 

в България през миналата година, който е извън двата координационни органи, които 
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съществуват към МОСВ и МРРБ. Оценката идентифицира, че европейското финансиране по 

Приоритет 1 „Води“ на ПОС 2021-2027 г. е без алтернатива за България и конкретно за ВиК 

операторите, критично важно е за сектора, особено в условията на наказателна процедура. 

Възприетият регионален подход на подкрепа през този програмен период създава 

предпоставки за по-добра устойчивост на резултатите. Над 92% от анкетираните ВиК 

оператори посочват, че предоставяната подкрепа отговаря на нуждите им. Респондентите 

заявяват, че без подкрепата на Програма „Околна среда“, не биха изпълнили такъв 

инвестиционен проект. Над половината от анкетираните посочват, че проектите покриват 

инвестиционните им нужди в значителна степен.  

Г-жа Христова продължи с идентифицираните пропуски в обхвата на Приоритет 1 „Води“. 

Тя акцентира на липсата инвестиции в населени места под 5000 екв. жители, които все още са 

недопустими. През 2025 г. в Приоритет 1 „Води“ на ПОС бяха включени интервенциите от 

НПВУ за между 5000 и 10 000 екв. жители, които впоследствие бяха преместени в Приоритет 

7 „Устойчивост на водите“. Към настоящия момент, съответно липсват инвестиции в 

неконсолидираните територии и не са достатъчни инвестициите насочени към подобряване 

качеството на питейната вода. 

Г-жа Христова подчерта, че, когато се сравняват началните периоди, изпълнението на 

Приоритет 1 по Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. е много по-добро в сравнение с 

изпълнението на Приоритетна ос 1 по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ за 

същия период: по-бързо се обявяват процедурите и се сключват договорите. Но следва да се 

има предвид, че 71% от плащанията са по фазираните проекти и че по тяхна преценка през 

2026 г. около 40-50 милиона са в риск от автоматично освобождаване и трябва да бъдат 

положени усилия за избягване на това.  

По отношение на изпълнение на индикаторите към края на 2025 г. по Приоритет 1 към момента 

няма отчетен напредък, но след издаване на акт 16 на пречиствателните станции за отпадъчни 

води Бяла, Обзор и Батановци показател А32 ще бъде преизпълнен с 19%. Обществените 

поръчки остават критичен фактор за изпълнението на Приоритет 1, като се наблюдава масово 

прекратяване на обявени такива след сключване на ДБФП, последвано от ново обявяване.  

Обжалванията също се отразяват на изпълнението на проектите, както и спечелването на 

обществени поръчки по няколко проекта от едни и същи строителни фирми, тъй като 

техническият и човешкият им капацитет да работят едновременно на няколко места е 

ограничен. Тя подчерта, че финансовите корекции и слабата координация между 

институциите на национално ниво в последните години са предизвикателство пред ВиК 

дружествата. От анкетираните ВиК оператори над 76% посочват административните бариери 

при кандидатстването и при изпълнението на проектите си като проблем. Над 61% посочват 

затруднения със съфинансирането и намирането на оборотни средства. Г-жа Христова 

отбелязва проактивните мерки на Управляващия орган, така че да се парират тези негативни 

състояния на средата: изискването на регулярни планове за действие; анализите на грешките 

на бенефициентите при подготовката и провеждането на обществени поръчки, на база на които 

се разработват и публикуват указания за бенефициентите, както и регулярните практически 

обучения, които се предлагат на бенефициентите.  

Г-жа Христова отбеляза, че бенефициентите намират насоките за кандидатстване ясни и 

добре структурирани. Изменението, инициирано от УО през декември 2025 г., относно 

отделянето в Приоритет 7 на дейностите за агломерации между 5000 и 10 000 екв. жители, 

според оценката е действия в правилната посока.  

Тя допълни, че при оценката е обследвано и обстоятелството, относно следващия програмен 

период, дали ВиК дружествата да продължат да бъдат бенефициент по Приоритет 1 или да се 

включат и общините. Отговорът не е еднозначен, тъй като ВиК операторите имат висока 

техническа и оперативна експертиза (което липсва на общините), но нямат собственост върху 

активите, които са общински или държавни. Финансовият им капацитет за съфинансиране е 

ограничен, заради липса на активи за обезпечение и заради социалната поносимост на цената 
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на водата. Г-жа Христова представи препоръка за насърчаване на партньорски проекти, в 

които ВиК оператори и общини да са партньори при кандидатстване и изпълнение, и 

съвъзложители по обществените поръчки.  

По отношение на изменението на Програмата във връзка с новото европейско законодателство 

беше препоръчано разширяване на допустимите мерки по отношение на пилотни проекти за 

намаление на загубите на вода, за управление на дъждовните води, за възобновяеми енергийни 

източници и енергийна ефективност в пречиствателни станции за отпадъчни води, както и за 

оползотворяване на утайки в пречиствателните станции. Г-жа Христова посочи също 

необходимост от разширяване на обхвата не само към агломерации между 5 000 и 10 000 екв. 

жители, но и към неконсолидирани райони, както и в следващия програмен период — към 

агломерации между 2 000 и 5 000 екв. жители, предвид демографските тенденции и 

намаляването на населението в редица райони на страната. 

Като конкретна препоръка за настоящия програмен период беше посочено извършване на 

оценка на готовността на бенефициентите по Приоритет 1 и Приоритет 7 да включат в 

съществуващите проекти, чрез реализирани икономии, дейности за намаляване на загубите на 

вода. Втората препоръка беше свързана с обявяване на целеви процедури за неконсолидирани 

райони, за строително-монтажни работи и/или за проектиране за следващия програмен 

период. Беше препоръчано и обследване на възможността за финансиране на проекти, които 

вече са одобрени или се изпълняват по Националната инвестиционна програма за общините, 

като това следва да бъде направено съвместно от МОСВ и МРРБ. 

Г-жа Христова подчерта, че най-късно в началото на следващата година следва да бъде 

направена оценка на готовността на бенефициентите за дейности, свързани с възобновяеми 

енергийни източници и енергийна ефективност в пречиствателни станции за отпадъчни води 

и за подобряване качеството на питейната вода, предвид завишаване на изискванията в 

сферата. Беше оценено положително, че Министерството на здравеопазването вече изпълнява 

проекта си по ПОС, но ВиК операторите още не са готови за новите изисквания. 

Тя обърна внимание на нуждата от ускоряване на изпълнението на проектите по процедурата 

за 7-те новоконсолидирани ВиК оператори, предвид неяснотата около тяхното фазиране.  

Презентацията е налична на следния адрес: https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679 

Министър Карамфилова благодари на Г-жа Христова и даде думата на Вероника 

Господинова, наблюдател в КН - държавен вътрешен одитор в Звеното за вътрешен одит 

в МВР. Тя коментира препоръката за отпадане на изискването обществените поръчки да бъдат 

обявени преди сключване на договор за безвъзмездна финансова помощ. Според нея пълното 

премахване на това условие не би довело непременно до подобряване на изпълнението на 

проектите, тъй като забавянето при възлагането на обществени поръчки продължава с години. 

Тя предложи да се търси алтернативен подход, например обществените поръчки да бъдат 

обявени или поне да има готовност за тяхното обявяване, вместо изискването да бъде изцяло 

премахнато. Допълни, че членовете на КН следва да бъдат информирани текущо за 

изпълнението или прекратяването на процедурите и припомни за направено предложение за 

провеждане на среща или представяне с участието на изпълнители по проектите, с акцент 

върху проблемите при изпълнението на обществените поръчки.  

Министър Карамфилова също коментира презентацията, като изрази становище, че анализът 

в нея е точен и дава оценка на изпълнението въз основа на натрупаните уроци. Тя акцентира 

върху информацията за плащанията, касаещи основно фазираните проекти, и дали в 

действителност има подобряване заради предприети мерки или в момента се ползва инерцията 

от натрупаното през предния период. Относно обявяването на обществени поръчки преди 

ДБФП – мярка, въведена като оздравителна - практиката показва, че доброто намерение не е 

било последвано от добро изпълнение. Затова министър Карамфилова смята, че е нужен 

прецизен анализ за отсяване на работещите практики и използването им в следващия 

програмен период, като апелира и към членовете на Комитета за наблюдение за обратна 

връзка. 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/20679
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В дискусията се включи и доц. д-р Великов, който подкрепи анализа в представената 

презентация и поиска уточняване относно вида показатели за качеството на водите, които се 

нуждаят от подобряване.  

Г-жа Христова отговори, че не разполага с текста на директивата и не може в момента да 

направи това уточнение, но ясно подчерта, че ВиК операторите нямат необходимото 

оборудване, за да изпълнят своите задължения по директивата, а не може да се разчита само 

на капацитета на Министерството на здравеопазването.  

Доц. д-р Великов взе отново и разясни, че апаратите, които са закупени или ще се закупят, са 

на принципа на специална течна хроматография, както и че подобен апарат с много добро 

качество има в РИОСВ Плевен.  

Министър Карамфилова благодари на доц. Великов и отбеляза, че приема коментара като 

комплимент към работата на регионалната лаборатория в Плевен. Тя потвърди, че РЛ Плевен 

разполага с едно от най-съвременните оборудвания. 

Министър Карамфилова акцентира върху необходимостта ясно да се разграничат 

компетентностите на институциите по отношение на управлението и контрола на водите. Тя 

посочи, че фокусът на Министерството на околната среда и водите и неговите структури е 

насочен към качеството на повърхностните и подземните водни обекти като природен ресурс. 

В същото време, когато се разглежда въпросът за качеството на питейните води, 

компетентността е на Министерството на здравеопазването, чрез структурите на регионалните 

здравни инспекции. 

Ръководителя на УО на ПОС 2021-2027 г. отбеляза, че ВиК операторите също имат 

съществен ангажимент по отношение на доставката на питейни води до населението. В тази 

връзка тя уточни, че оборудването, което ще бъде закупено и което вече е в процес на доставка 

за регионалните здравни инспекции, представлява аналитично оборудване, като методите са 

идентични когато се отнася до течна хроматография. То е предназначено да подпомогне 

контролните органи при извършването на контрол върху качеството на питейните води. Беше 

посочено, че инвестициите, които ВиК операторите следва да предприемат, не са насочени 

единствено и само към апаратура за измерване на качеството на водите. Те следва да обхващат 

по-широк кръг от дейности и инфраструктурни решения, включително отделните стъпала на 

пречистване, както и четвъртичното пречистване на водите. Целта е да се гарантира качество 

на питейните води, което да отговаря на най-високите здравни стандарти. Министър 

Карамфилова подчерта, че по отношение на околната среда ангажиментите остават насочени 

към повърхностните и подземните водни обекти. Допълнително беше обърнато внимание на 

необходимостта от синергия между отделните институции и структури. Като положителен 

пример беше посочена Регионална лаборатория – Плевен, която се намира във финален етап 

на разработване на методи. Министър Карамфилова уточни, че тези методи следва да 

преминат през процедура по акредитация от Българската служба по акредитация, с цел да бъде 

гарантирано, че отговарят на приложимите методологични изисквания и осигуряват 

надеждност на резултатите. 

Думата беше дадена на г-жа Ралица Драгоева, представител на „Български ВиК холдинг“ 

ЕАД, която посочи, че е съгласна с представената оценка, но направи няколко уточнения по 

отношение на седемте консолидирани ВиК дружества. Тя информира, че проектите на тези 

дружества могат да бъдат определени като 50/50 разпределени между инвестиции по 

компонент „водоснабдяване“ и инвестиции по компонент „канализация“. Като конкретен 

пример беше посочен проектът на ВиК – Хасково, в рамките на който са предвидени дейности 

по реконструкция на няколко пречиствателни станции за питейни води. Беше подчертано, че 

този проект има много добър принос за подобряване качеството на питейните води за 

населението. Г-жа Драгоева уточни, че три от дружествата, за които е отчетено забавяне, са 

предприели различен подход при подготовката на проектите. Те първоначално са изготвили 

идейни проекти, въз основа на които да могат да подготвят по-прецизни обществени поръчки 
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за да търгуват по съответните дейности по двата компонента — водоснабдяване и 

канализация. По отношение на предложението обществените поръчки да бъдат обявени още 

на етап кандидатстване, г-жа Драгоева отбеляза, че това предложение следва да бъде 

разглеждано внимателно. Тя посочи, че в етапа на кандидатстване и оценка на проектните 

предложения на ВиК дружествата често се налагат промени в бюджета, обхвата и дейностите 

на съответния проект. В тази връзка беше изразено притеснение, че ако обществените поръчки 

вече са проведени при предварително определен бюджет и обхват, а впоследствие част от 

дейностите или стойностите бъдат определени като недопустими, съществува риск тези 

разходи да останат за сметка на ВиК дружествата. 

Във връзка с проектите, прехвърлени от Плана за възстановяване и устойчивост, г-жа 

Драгоева припомни, че в началото „Български ВиК Холдинг“ е бил координираща институция 

по ПВУ и е отговарял за подготовката и провеждането на обществените поръчки за 

дейностите, включени като инвестиции. Тя отбеляза, че една от причините тези проекти да 

бъдат прехвърлени към оперативната програма е именно значителното забавяне при 

провеждането на обществените поръчки. Беше посочено, че от общо 30 обществени поръчки 

само около 6 или 7 не са били обжалвани, а преминаването на процедурите през всички 

съдебни инстанции е довело до натрупване на съществено забавяне. Допълнително беше 

уточнено, че има обществени поръчки, които все още се намират в процес на обжалване и по 

които няма окончателен съдебен акт. Г-жа Драгоева посочи, че в тази връзка следва да се 

работи в посока подобряване на Закона за обществените поръчки и ускоряване на 

процедурите. 

Министър Росица Карамфилова благодари за направените уточнения и посочи, че безспорно 

могат да съществуват обективни причини за забавяне. В същото време тя подчерта 

необходимостта всички страни да бъдат реалисти по отношение на темпа на изпълнение. 

Министърът отбеляза, че при предоставен ресурс от близо 400 млн. евро на ВиК холдинга 

справката, с която разполага, показва приблизително 3% изпълнение след около година и 

половина. Беше посочено, че по бюджетите са извършвани основно авансови плащания и че 

това поставя под риск и финансовия инструмент. По отношение на Закона за обществените 

поръчки министър Карамфилова отбеляза, че той безспорно представлява 

предизвикателство, но според нея фокусът следва да бъде насочен и към подобряване на 

капацитета на бенефициентите. Тя обърна внимание, че когато при вече обявени тръжни 

процедури и разработени технически спецификации впоследствие се правят промени или 

процедурите се отменят в последния момент, това неизбежно води до сериозно забавяне и 

поражда въпроси относно причините за тези действия. 

Министър Карамфилова подчерта, че всеки бенефициент, който се ангажира с изпълнението 

на проекти със значителен финансов ресурс, следва да гарантира наличие на необходимия 

капацитет за законосъобразно провеждане на обществени поръчки. Това включва подготовка 

на технически условия и технически спецификации, които не съдържат ограничителни 

изисквания или условия, насочващи към избора на конкретни изпълнители на съответните 

обществени поръчки. Министър Карамфилова допълни, че трябва да се работи в пълнота и 

партньорство и екипа на УО полага солидни усилия в тази посока, както и от гледна точка на 

работа с бенефициенти, но и в крайна сметка трябва да бъдем реалисти. Тя посочи, че 

Управляващият орган изготвя доклад, в който се систематизират ключовите проблеми, най-

често срещаните предизвикателства и съответните препоръки към бенефициентите. В тази 

връзка тя отправи апел бенефициентите да се запознават с тези материали преди стартиране 

на подготовката на техническите спецификации. 

Беше подчертано, че повторяемостта на едни и същи грешки при подготовката и изпълнението 

на процедурите поставя сериозни въпроси относно капацитета на бенефициентите. Министър 

Карамфилова отбеляза, че допускането на грешка веднъж може да бъде прието като част от 

процеса на натрупване на опит, а повторното ѝ допускане — като пропуск. В случаите обаче, 
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когато една и съща грешка се допуска многократно, това вече налага по-задълбочен анализ на 

причините. 

Министър Карамфилова акцентира, че разходването на значителен финансов ресурс, 

включително средства в размер на милиони евро, изисква наличие на съответния 

административен и експертен капацитет. Тя отбеляза, че предстои още много работа, 

включително във връзка с акцентите, поставени в анализа, и благодари на екипа за 

извършената работа. В заключение по този въпрос министър Карамфилова посочи, че ще 

проведе и отделна среща с екипа, за да се запознае в по-голяма дълбочина с поставените 

проблеми и направените изводи. По отношение на проектите, насочени от Плана за 

възстановяване и устойчивост към оперативната програма, министър Карамфилова посочи, 

че ресурсът е в размер приблизително 180 млн. евро. Тя подчерта, че и по тези проекти следва 

да се постави сериозен акцент върху ускоряване на процесите. В заключение по темата, Тя 

посочи, че като Министър и Ръководител на Управляващия орган ще гарантира прозрачност, 

диалогичност, откритост и активна работа. 

Министър Карамфилова благодари за коментарите и даде думата на г-жа Илияна Павлова, 

представител на Българската стопанска камара. Тя обърна внимание, че в рамките на 

заседанието многократно е обсъждано възлагането на обществени поръчки, като според нея 

именно Управляващият орган има важна роля за насърчаване на изпълнението на зелени 

обществени поръчки. Г-жа Павлова посочи, че във връзка с кръговата икономика зелените 

обществени поръчки представляват един от инструментите, чрез които държавата може да 

даде пример на бизнеса в областта на оползотворяването на ресурсите. Г-жа Павлова 

допълни, че е необходимо да се обмисли по-активно прилагане на зелени обществени поръчки, 

като уточни, че конкретният правен подход следва да бъде прецизиран от компетентните 

юристи, особено доколкото подобни изисквания не са изрично уредени в Закона за 

обществените поръчки. Тя допълни, че прилагането на зелени обществени поръчки би 

представлявало положителна стъпка и добър пример за това, че Програма „Околна среда“ 

може да допринася не само за изпълнението на конкретни инвестиции, но и за постигането на 

по-широки резултати, свързани с устойчивото развитие и кръговата икономика. 

Министър Карамфилова благодари на г-жа Павлова за поставения акцент и отбеляза, че 

кръговата икономика е важна тема и път за развитие. В същото време тя посочи, че е 

необходимо първо да се ускори изпълнението на програмата и бенефициентите да преодолеят 

натрупаното забавяне. 

Думата беше дадена на Десислава Стойкова, представител на Националното сдружение 

на общините в Република България (НСОРБ). Тя благодари на Управляващия орган за 

възлагането и изготвянето на анализа, както и за проведените срещи с външните изпълнители 

от „Еко Дар“, на които са обсъдени теми, свързани с ВиК сектора, възлагането и инвестициите. 

Г-жа Стойкова посочи, че НСОРБ изцяло подкрепя необходимостта общините извън 

консолидираните области да получат финансиране както за проектиране, така и за реални 

инвестиции. 

Г-жа Стойкова коментира и трудностите на ВиК операторите, свързани с техническия и 

финансовия им капацитет. Тя припомни, че в предходния програмен период общините са били 

самостоятелни бенефициенти, докато в настоящия период е взето решение бенефициенти да 

бъдат основно ВиК операторите. Като представител на общините тя посочи, че осъзнава 

трудностите, пред които са изправени операторите, но постави въпрос относно ролята на 

„Български ВиК Холдинг“ в подпомагането им. 

По отношение на предложението за съвместно възлагане по Закона за обществените поръчки 

между общини и ВиК оператори г-жа Стойкова изрази становище, че това е сложна правна 

конструкция. Тя уточни, че участието на двама възложители в една обществена поръчка 

поражда редица практически и правни затруднения. В същото време тя подчерта, че общините 

следва да бъдат партньори на ВиК операторите и да оказват съдействие, особено във връзка с 
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процедурите по Закона за устройство на територията и поради обстоятелството, че са 

собственици на част от активите. 

Г-жа Стойкова приветства необходимостта от провеждане на обучения, свързани с 

възобновяеми енергийни източници, като отбеляза, че това е важна посока за бъдещото 

развитие на сектора. Тя посочи, че при пречиствателните станции, независимо дали са 

собственост на общините или на ВиК операторите в лицето на държавата и МРРБ, наличието 

на ВЕИ инсталации и подпомагащи съоръжения допринася за по-добро и ефективно 

функциониране. Като пример беше посочено ВиК – Троян, където ВиК операторът полага 

усилия за подобряване на пречиствателната станция чрез прилагането на нови зелени мерки. 

Г-жа Стойкова постави и въпроса за необходимостта от по-добра координация на национално 

ниво в сектор „Води“. В тази връзка Тя се спря на ролята на Националния борд по водите, като 

отбеляза, че от гледна точка на общините този формат е бил полезен. Беше посочено, че 

отговорностите и правомощията във водния сектор са разпределени между значителен брой 

институции, включително между 5 и 6 министерства и още 10 агенции и други структури към 

тези министерства. Тя подчерта, че Националният борд по водите е допринесъл за събирането 

на различните институции на едно място и за създаването на възможност за обсъждане на 

проблемите в сектора с общо разбиране. Тя уточни, че не може да даде категорична оценка 

относно конкретните реални резултати от работата на този орган, но изрази мнение, че 

подобен координационен формат или аналогичен орган би било полезно да продължи да 

функционира. 

Министър Росица Карамфилова благодари на г-жа Стойкова за направения анализ и за 

отправените предложения. Тя отбеляза, че е положително обстоятелството, че участниците в 

дискусията гледат в една посока по отношение на необходимостта от по-добра координация 

във водния сектор. Във връзка с поставения въпрос за Националния борд по водите министър 

Карамфилова посочи, че съгласно Закона за водите съществуват предвидени структури, 

които следва да бъдат укрепени и изпълнени със съдържание, така че координацията и 

комуникацията между институциите да намерят реално практическо отражение. 

Министър Карамфилова подчерта, че е необходимо институциите да работят в синхрон, като 

този синхрон следва да бъде постигнат както между нормативната рамка и прилаганите 

инструменти, така и между научната експертиза, политическите очаквания и практическите 

решения. Тя отбеляза, че не е целесъобразно един от тези елементи да изостава спрямо 

останалите, тъй като това би затруднило ефективното провеждане на политиките. 

Думата беше дадена на г-н Андреас фон Буш . Той отбеляза, че дискусията е била активна и 

че България работи интензивно в сектор „Води“ от присъединяването си към ЕС. По 

отношение на партньорските проекти между общините и ВиК операторите той посочи, че 

подобни модели съществуват и в други европейски държави. В този контекст беше 

подчертано, че е важно ясно да бъдат разграничени компетентностите и отговорностите на 

общините и ВиК операторите. 

Г-н Буш постави акцент и върху наказателната процедура за агломерациите над 10 000 

еквивалент жители, като посочи, че този въпрос следва да бъде адресиран възможно най-

бързо. Допълнително беше отбелязано, че въпросите, свързани с обезлюдяването и 

отразяването на намаляването на населението в националното преброяване са деликатни и 

също следва да бъдат разглеждани внимателно. 

Андреас фон Буш обърна внимание и на факта, че 71% от фазираните проекти индикират 

наличие на проблеми, които могат да имат отражение в бъдеще. В тази връзка беше посочено, 

че е необходимо сериозно да се анализира кои дейности могат да бъдат приключени в 

настоящия програмен период, кои могат да бъдат фазирани на проектно ниво, какви резултати 

могат да бъдат постигнати и какви индикатори и междинни проектни цели ще бъдат 

достигнати. 
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Допълнително беше поставен въпросът за финансовите условия на ВиК операторите. Г-н Буш 

отбеляза, че те се различават значително в зависимост от размера на съответното ВиК 

дружество. В тази връзка беше предложено да се разгледа възможността за създаване на 

национална схема за подкрепа на по-малките ВиК оператори, чрез която да бъде подобрена 

финансовата им устойчивост. 

Министър Карамфилова благодари на г-н Буш за изказването и за заявената готовност за 

съдействие чрез споделяне на добри практики. Тя отбеляза, че е важно да се извлекат поуки и 

да не се търсят решения отначало, когато вече съществуват работещи модели в други държави. 

По отношение на риска от автоматично освобождаване на средства министър Карамфилова 

информира, че към момента на изготвяне на анализа рискът е бил оценен на приблизително 

40–50 млн. евро. Тя уточни, че според последната информация, получена в рамките на 

интензивната работа с екипа на Управляващия орган, оптимистичната оценка е, че рискът като 

абсолютна стойност е намален приблизително наполовина. Министърът подчерта, че усилията 

ще бъдат насочени към свеждането му до нула. 

Г-н Петър Христов, програмен мениджър в отдел "България, Унгария и Словения" на 

Генерална дирекция „Регионална и селищна политика“ предложи на всяко заседание на 

Комитета по подразбиране да се представя отчет за напредъка по Програмата, така че 

членовете да разполагат с общата картина и дискусиите да бъдат поставяни в по-ясна рамка. 

Той подкрепи идеята на бъдещи заседания да бъдат канени бенефициенти от по-големи 

проекти, които да представят изпълнението на своите дейности, като такава практика има и по 

другите програми.  

Министър Карамфилова благодари за предложението и посочи, че занапред на всяко 

заседание на Комитета следва да се предоставя отчет за напредъка по Програмата. Тя прие и 

идеята за включване на презентации от страна на бенефициенти относно напредъка по техните 

проекти. 

В рамките на дискусията г-жа Вероника Господинова обърна внимание на сроковете за 

предоставяне на материали преди заседанията. Беше посочено, че получаването на изменения 

по програмата и изменения в съгласувателната таблици на предходния ден вечерта затруднява 

подготовката на участниците.  

Министър Карамфилова обясни, че ситуацията е била прецедентна и обусловена от 

динамичната законодателна и институционална среда, включително във връзка с ново 

правителство и ново управление. Тя отбеляза, че ангажиментът на правителството е засилен и 

се работи на изключително бързи обороти, поради което е имало обективни причини 

материалите да бъдат изпратени в кратки срокове. 

В заключение Росица Карамфилова благодари на участниците за откритостта, 

диалогичността и направените предложения. Тя изрази благодарност към представителите на 

Европейската комисия и подчерта, че критичните бележки следва да се възприемат като 

възможност за подобрение. Министърът отбеляза, че единственият начин за подобряване на 

усилията е чрез партньорство, самооценка и критичен поглед към постигнатото и закри 

дванадесетото заседание. 

 

ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ: 

1. Комитетът за наблюдение на „Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. съгласува 

изменение на Индикативна годишна работна програма (ИГРП) на Програма 

„Околна среда“ 2021–2027 г. за 2026 г. 

2. Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез 
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директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Мерки за изграждане, 

разширяване и/или надграждане на общински/регионални системи за разделно 

събиране и рециклиране на биоразградими отпадъци- четвърта“ по Приоритет 2 

„Отпадъци“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.  

3. Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

методика и критерии за оценка на проектно предложение по процедура чрез 

директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Изпълнение на мярка 

68 от Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000- част II“ по 

Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 

г.  

4. Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез 

подбор „Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от  Националната рамка за приоритетни 

действия за Натура 2000-2“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на 

Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

5. Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез 

подбор „Изпълнение на мярка 53 от  Националната рамка за приоритетни 

действия за Натура 2000“ по Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на 

Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.  

6. Комитетът за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

Методика и критерии за оценка на проектни предложения по процедура чрез 

директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Изпълнение на мярка 

65 от Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000“ по 

Приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 

г. 

7. Комитетът за наблюдение  на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. одобрява 

Методика и критерии за оценка на проектно предложение по процедура чрез 

директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Зелени мерки в градска 

среда (6)“ по Приоритет 5 „Въздух“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 

 

Списък на присъствалите: 

Членове и заместници в Комитета за наблюдение: 

1. Росица Карамфилова-Благова – Министър на околната среда и водите и 

Председател на Комитета за наблюдение на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.; 

2. Ирена Пенчева- главен директор на ГД ОПОС и заместник- председател на КН на 

ПОС 2021-2027 г.; 

3. Христо Сеньов – заместник – главен директор на Главна дирекция „Оперативна 

програма „Околна среда“ в МОСВ; 

4. Гергана Грозданова – началник отдел „Програмиране и договаряне“ в Главна 

дирекция „Оперативна програма „Околна среда“; 

5. Деница Стоянова – Смилянова, началник на отдел „Емисии и преносни процеси в 

атмосферата“, дирекция „Опазване чистотата на въздуха 

6. Радостина Кандиларова – главен експерт в отдел „КАВ“, дирекция „Опазване 

чистотата на въздуха 

7. Геновева Господинова – началник на отдел "Натура 2000“, дирекция “Национална 

служба за защита на природата ”в МОСВ; 

8. Мария Арангелова - началник на отдел "Управление на речните басейни",дирекция 

„Управление на водите” в МОСВ; 
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9. Александър Иванов - началник на отдел „Битови, биоразградими и строителни 

отпадъци“ в дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите, МОСВ; 

10. Мартин Кафеджиян– изпълнителен директор на Предприятие за управление на 

дейностите по опазване на околна среда (ПУДООС); 

11. Мадлена Станимирова –директор на дирекция „Мониторинг и оценка на околната 

среда“ в ИАОС; 

12. Сюзан Зия – държавен експерт в отдел „Стратегическо планиране и програмиране“, 

дирекция „Централно координационно звено“, АМС; 

13. Мариана Илиева – главен експерт в отдел „Стратегическо развитие и координация на 

политики“, дирекция „Стратегическо развитие, координация и концесии“; 

14. Стоимир Цветанов – главен експерт в дирекция „Координация по въпросите на 

Европейския съюз“, АМС; 

15. Михаела Асенова – държавен експерт в отдел „Превенция и защита от домашно 

насилие, сътрудничество по етническите и интеграционни въпроси и взаимодействие 

с гражданското общество“, АМС; 

16. Мирослава Савова-главен експерт в отдел „Държавни помощи от обществен интерес 

и финансови инструменти", дирекция "Европейски въпроси и политики",МФ; 

17. Мариана Ватева – главен експерт в отдел „Преселекция и договаряне, Главна 

дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“, МРРБ; 

18. Ралица Драгоева – директор на дирекция „Развитие, управление и проекти“ 

„Български ВиК холдинг“ ЕАД; 

19. Галина Шаренкова – държавен експерт в сектор „Програма за конкурентоспособност 

и иновации в предприятията“, отдел „Програмиране“, ГД „Европейски фондове за 

конкурентоспособност“ в МИР; 

20. Аница Русева- главен сътрудник по УЕПП в сектор "Програма за научни изследвания, 

иновации и дигитализация за интилегентна трансформация" в отдел "Програмиране" 

ГД ЕФР 

21. Илка Гълъбова – държавен експерт в дирекция „Програмиране, наблюдение и 

оценка“, ИАПО; 

22. Любка Върбева –главен експерт в отдел „Стратегии и планиране в горското 

стопанство“, дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия“, M3Х; 

23. Росица Гавазова –главен експерт в отдел „Програми и проекти“ на дирекция 

„Международни проекти“, МВР; 

24. Александро Илиев – главен експерт в отдел „Международни проекти“ в Главна 

дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“, МВР; 

25. Димитрина Николова – главен експерт в отдел „Програмиране и подбор на операции“ 

в дирекция „Международно сътрудничество, програми и европейска интеграция“, 

АСП- Управляващ орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 

2021-2027 г.; 

26. Д-р инж. Елена Рафаилова – главен експерт в дирекция "Горско стопанство"“ ИАГ 

27. Гергана Чешмеджиева – началник на отдел "Сметки в околната среда и енергетиката", 

НСИ; 

28. Николина Чапанова – директор на дирекция „Изпълнение на проекти по ОПРР 2014-

2020 и по програмите за териториално сътрудничество на ЕС“, АПИ; 

29. Силвия Никова – заместник – ръководител на отдел „Оперативни програми“, 

ФМФИБ; 

30. Десислава Стойкова – юрисконсулт на Национално сдружение на общините в 

Република България; 

31. Стойчо Баненски – кмет на община Банско; 

32. Райна Георгиева – старши експерт в отдел „Безопасност и здраве при работа. 

Справедлив зелен преход и екология“, КНСБ; 

33. Илияна Павлова – директор, Център „Чиста индустрия“, Българска стопанска камара; 

34. Красимир Дачев – заместник-председател на УС на Българска търговско-промишлена 
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палата; 

35. Беата Папазова – съветник по Европейска интеграция и европейските проекти в 

Българска търговско-промишлена палата; 

36. Доц. д-р Борислав Великов – член на Националния съвет на Асоциация на 

индустриалния капитал в България; 

37. Доц. д-р Райна Начева – представител на Българска академия на науките; 

38. Доц. Симеонова упълномощена от проф. дн Ирена Атанасова – директор на Институт 

по почвознание, агротехнологии и защита на растенията „Никола Пушкаров“, 

Селскостопанска академия; 

 

 

Наблюдатели с право на съвещателен глас в Комитета за наблюдение: 

 

1. Виолета Николова – началник на отдел „Одити на средствата по регионална 

политика“ в дирекция „Одитна дейност“ 

2. Михаил Михайлов – държавен експерт в дирекция „Законодателство и методология“, 

АОП; 

3. Станка Рашкова – началник на отдел „Програми на ЕС и други донорски програми “, 

дирекция „Национален фонд”; 

4. Надежда Бянова- главен експерт в отдел „Програми на ЕС и др. донорски програми, 

Министерство на финансите 

5. Юлия Велчева – държавен одитор в отдел „Одит на интервенциите за развитие на 

селските райони", дирекция "Одитни дейности по европейските земеделски фондове" 

6. Вероника Господинова– държавен вътрешен одитор в Звеното за вътрешен одит в 

МВР; 

7. Ваня Гюрова – главен експерт в звено „Сертификация на разходите по Оперативната 

програма за развитие на сектор „Рибарство“. 

 

 

Представители на Европейската комисия ЕК: 

 

1. Andreas Von Busch, началник на отдел „България, Унгария и Словения“ в Генерална 

дирекция „Регионална и селищна политика“, ЕК; 

2. Петър Христов, програмен мениджър в отдел „България, Унгария и Словения” в 

Генерална дирекция „Регионална и селищна политика“, ЕК. 


