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Използвани съкращения

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСИФ
	Европейски структурни и инвестиционни фондове

	ЕФРР
	Европейски фонд за регионално развитие

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	ИСУН
	Информационна система за управление и наблюдение

	КФ
	Кохезионен фонд

	КН
	Комитет за наблюдение

	МТИТС
	Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията

	ОПТ
	Оперативна програма транспорт 2007 - 2013

	ОПТТИ
	Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 - 2020

	УО
	Управляващ орган на ОПТТИ


I. Цел, обхват и координация на плана
I.1. Цел и задачи на индикативния план за оценка

Планът за провеждане на оценки е залегнал в разпоредбите на Регламент (ЕС) № 1303/2013, чл. 114, ал. 1 и чл. 56, ал. 1, където се казва, че планът за оценка се изготвя от Управляващия орган или страна-членка за една или повече оперативни програми. 
Планът за оценка е стратегически документ, с който се предвижда провеждането на оценки, с фокус идентифициране и анализиране на резултатите от изпълнението на програмите и оценка на тяхната ефективност и въздействие. По този начин оценките се явяват съществено допълнение към политиката на ЕС през програмен период 2014-2020 г., ориентирана към резултатите. 

На национално ниво плановете за оценки по отделните оперативни програми се предвижда да бъдат изготвени от съответния управляващ орган. В тази връзка настоящият документ е изготвен от Управляващия орган на оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. (ОПТТИ) Първоначалното одобрение на плана, както и всяко следващо негово изменение ще бъде извършено от Комитета за наблюдение на програмата.
В Индикативният план за оценка на ОПТТИ се предвижда провеждането на няколко типа оценки, обхващащи отделни теми, включително и на оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) за постигането на целите по всеки приоритет. Чрез отделните оценки се цели да се даде отговор на различни въпроси и по този начин да се прецени необходимостта от корективни действия за постигане на очакваните резултатите и изпълнение на програмните цели. В допълнение, резултатите от оценките ще бъдат използвани при подготовката на следващия програмен период, за да се осигури максимално ефективно и ефикасно изпълнение на провежданите политики. Всички оценки ще бъдат разгледани от комитета за наблюдение и изпратени на Европейската комисия (ЕК).
Планът за оценка е изготвен в съответствие с Ръководството на ЕК за планове за оценки (от м. февруари 2015 г.) и с Ръководството на ЕК за мониторинг и оценка (от м. март 2014 г.)

Конкретни задачи на плана за оценка са: 
· Определяне на основни теми/области, които да бъдат обект на оценка; 

· Подобряване на качеството на оценките чрез подходящо планиране, вкл. чрез идентифициране и събиране на необходимата информация (чл. 54, ал. 2 от Регламент (ЕС) № 1303/2013);
· Предоставяне на възможност за информирано управление на програмата и вземане на управленски решения на базата на заключенията, получени от оценките;
· Гарантиране, че оценките осигуряват входяща информация за годишните доклади за изпълнението и напредъка;
· Улесняване синтеза на данните от различни страни-членки от страна на ЕК и обмяната на налични доказателства;
· Подсигуряване на подходящи ресурси за финансиране и управление на оценките - чл. 54 ал. 2 от Регламент (ЕС) № 1303/2013. 
I.2. Покритие и обосновка

Настоящият план за оценка обхваща предвидените оценки и съпътстващите ги дейности по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г., финансирана от ЕФРР и КФ. Той определя индикативния им брой, последователността и основния им фокус и подпомага координацията на процесите и управленските решения. Тъй като е предвидимо, че нови нужди за оценка могат да възникнат в хода на програмния цикъл на програмата, то планът се разглежда като динамичен документ, подлежащ на промяна и допълване. 

Изборът да се изготви план за оценка само на една програма е предопределен от характеристиката на ОПТТИ, която финансира големи инфраструктурни проекти, които не могат да бъдат сравнявани с проектите, финансирани по други оперативни програми, съответно не може да се извършва обща или секторна оценка заедно с други програми.

Спецификата на ОПТТИ изисква специално внимание и подход за определяне на ефектите от прилагането й, а така също и следва да се отчете по-голямата продължителност на процеса на договаряне и изпълнение. Дългият проектен цикъл налага оценките да се извършват във втората част на програмния период, като задължително трябва да се оцени и въздействието от изпълнението на програмата, и финансираните чрез нея проекти в предходния програмен цикъл 2007-2013 г. 
ОППТИ допълва и продължава усилията през предходния програмен период 2007-2013 г., през който бяха извършени четири тематични оценки. По-долу е представено кратко резюме на всяка от тях:  
Специфики за транспортните проекти/програми

Изпълнението на проектите в транспортния сектор се характеризира с продължителен етап на подготовка и изпълнение. Подготовката започва години преди сключването на договор за изпълнение. За големите инфраструктурни проекти изпълнението може да обхване почти целия програмен период за изпълнение на дадена програма. 

Ефектите от изпълнение на инфраструктурните проекти се проследяват няколко години след тяхното приключване. Целта е дадената инфраструктура да бъде пусната в експлоатация и да се даде време за отчитане на ефектите върху различни потребители и сфери на дейност. 

Проследяването на ефекта от изпълнението на ОПТ 2007-2013 г. се предвижда да се проведе няколко години след приключване на програмата, по аналогия на извършваните от ЕК оценки. Целта е резултатите от оценката да се ползват при програмирането на по-следващия програмен период - 2021-2027 г. 

Съответно и за ОПТТИ 2014-2020 г. ефектът от изпълнението на програмата ще се проследи след нейното приключване или непосредствено в самият й край, когато се очаква да бъдат завършени големите инфраструктурни проекти. 

· Междинна оценка на ОПТ 2007-2013

Междинната оценка представя изпълнението на програмата от 2007 до м. юни 2011 г. Основните тематични области, които са обхванати от оценката са свързани с:

( Оценка на общия финансов напредък на ОПТ;

( Идентифициране на пречки и проблеми при усвояване на средствата по ОПТ;

( Оценка на физическото изпълнение на ОПТ;

( Анализ в развитието на външната за програмата среда;

( Напредък по изпълнение на целите на ОПТ и по-широкото въздействие от програмата.
· Оценка на Оперативна програма „Транспорт” на тема „Оценка на

интегрирането на хоризонталните принципи в управлението, мониторинга и изпълнението на Оперативна програма „Транспорт”

Оценката е извършена в периода м. януари - м.април 2012 г. и представя моментното състояние към м. април 2012 г.

Оценката има за цел да изследва прилагането на хоризонталните принципи в посока:

· Подобряване на управлението и изпълнението на Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г., в това число ефикасността и ефективността на извършваните разходи;

· Оптимизиране и максимално увеличаване на ползата от финансираните дейности;

· Оценка на ефективността на дейностите, извършени по Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. във връзка с постигане целите на Националната стратегическа референтна рамка;

· Повишаване на прозрачността в дейността на публичните институции, включени в изпълнението на програмата.

· Оценка на Оперативна програма „Транспорт” на тема „Изследване на процеса на изпълнение на проекти на ниво крайни бенефициенти”

Оценката за изследване на процеса на изпълнение на проекти на ниво крайни

бенефициенти е извършена в периода м. юли – м. ноември 2011 г. и представя моментното състояние към м. юни 2011 г. Оценката има за цел да подобри качеството, ефективността, въздействието, устойчивостта и съответствието на помощта, предоставяна от Кохезионния фонд, Европейския фонд за регионално развитие и националния бюджет.

Основните тематични области, които са включени в оценката са:

· Ефективност при изпълнението на процедурите;

· Капацитета на бенефициентите;

· Идентифициране на добри практики и анализ на възможността за тяхната обмяна между бенефициентите.

В обхвата на оценката са включени всички шест бенефициента – Национална компания „Железопътна инфраструктура”; Агенция „Пътна инфраструктура”; „Метрополитен „ЕАД; Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура”; Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на р. Дунав“ и Управляващия орган в Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията.

· Оценка на Оперативна програма „Транспорт” на тема „Оценка на системата за наблюдение на Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г.”

Оценката на системата за наблюдение на Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. е изпълнена в периода м. юли – м. септември 2011 г. и представя моментното състояние към юни 2011 г.

Оценката има за цел да подобри качеството, ефективността, въздействието, устойчивостта и съответствието на помощта, предоставяна от Кохезионния фонд, Европейския фонд за регионално развитие и националния бюджет, включително:

· Подобряване на управлението и изпълнението на Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г., в това число ефикасността и ефективността на извършваните разходи;

· Оптимизиране/максимизиране на ползата от финансираните дейности;

· Оценка на ефективността на дейностите, извършени по Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. във връзка с постигане целите на Националната Стратегическа референтна рамка;

· Повишаване на прозрачността в дейността на публичните институции, включени в изпълнението на програмата.

Резултатите и основните изводи са комуникирани до заинтересованите страни. На база на тези оценки, УО е предприел корективни действия, където е било необходимо, като се е стремял да подобри организацията на работата и управлението на програмата. Поради своята същност, ефектът от големите инвестиционни проекти се проявява до няколко години след като са въведени в експлоатация. В тази връзка през програмен период 2014-2020 г. се предвижда проследяване на ефекта от изпълнението на проектите през програмен период 2007-2013 г., като резултатите от оценката ще бъдат използвани с цел подобряване изпълнението на ОПТТИ 2014-2020 г.
ОПТТИ 2014-2020 г. има предварително зададени параметри. Те са заложени в рамката за изпълнение на програмата, където към 2018 г. трябва да се постигнат конкретни финансови индикатори и стъпки за проследяване на напредъка. Програмата следва да осигури и по-резултатна насоченост на финансираните чрез нея проекти, по отношение създадените ефекти и влияние върху отделни икономически параметри.  

I.3. Анализ на нуждата от оценка на ОПТТИ

Съгласно изискванията на Регламент (ЕС) № 1303/2013 Управляващият орган гарантира извършването на оценки, както и че всяка оценка е подложена на подходящо проследяване в съответствие с правилата за отделните фондове. Поне веднъж през програмния период се провежда оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет. Всички оценки се разглеждат от комитета за наблюдение и се изпращат на Комисията. Резюме от констатациите на оценките се включва в годишните доклади за изпълнението. Задължение на УО е и до 31 декември 2022 г. да представи на Комисията доклад, обобщаващ констатациите от оценките, извършени през програмния период и основните крайни продукти и резултати от оперативната програма, като докладваната информация следва да е придружена с коментари. Основната цел на този доклад е да подкрепи последващата оценка, която е под отговорността на ЕК в тясно сътрудничество с държавите членки.
В допълнение, считано от 2016 г., Комисията представя ежегодно на Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите доклад, който включва синтез на констатациите на наличните оценки на програмите и обобщава изпълнението на програмите, финансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове. 
Планът за провеждане на оценки трябва да подсигури изпълнението на задълженията на УО към ЕК, като същевременно осигури успешното планиране на оценките и качественото им извършване.

Предложените оценки в плана се базират на предвиждания за процеса на прилагане и изпълнение на ОПТТИ, и целят покриване на всички аспекти от програмния цикъл.
· Оценката на добрите практики и научени уроци от изпълнението и управлението на ОПТ 2007 -2013 г. ще подпомогне процеса на изпълнение и управление на ОПТТИ, както и програмирането на програмата за следващия програмен период – 2021 – 2027 г.
· Анализът на законодателната рамка свързана с изпълнението на ОПТ и ОПТТИ цели идентифицирането на законодателните пречки, които водят да намаляване на ефектите от изпълнението на програмите и проектите, както и намирането на реалистичните стъпки за оптимизиране на изпълнението на ОПТТИ.
· Оценката на въздействието и ефекта от изпълнението на ОПТ 2007-2013 и оценка на напредъка по ОПТТИ и принос към стратегията на ЕС цели да се изследват и анализират постигнатите ефекти от осъществените в предишния програмен цикъл проекти, да се проследи напредъкът по ОПТТИ, както и приносът на ОПТТИ към стратегията на ЕС за постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Тя ще се базира както на предишни оценки, така и на отчетността, следваща приключването на проектите. Постигането на заложените цели за резултат следва да се проследи, за да се оцени проектната ефективност и ефикасност, приноса им за решаване на стратегически проблеми за сектора и страната. Оценката може да предизвика и промени в структурата на ОПТТИ с цел да се избегнат установени несъответствия между очакваните и постигнатите ефекти по проектите в настоящия програмен период.

· Оценката на въздействието планирана за началото на 2021 г. се базира на нуждата от подкрепа за програмирането на програмата за следващия програмен период. Тя ще използва информацията от вече приключените проекти, както и ще направи сравнителен анализ между сходни проекти от двата периода, за да може да се изведат подходящи данни за очакваните ефекти по завършилите в рамките на ОПТТИ проекти. 
· Оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове се базира на изискванията на чл. 56 (3) на Регламент 1303/2013 поне веднъж през програмния период да се провежда оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет на оперативната програма.
II. Рамка на плана за оценка

II.1. Приложимо законодателство, стратегии и програми
Основни документи за извършването на оценки: 

· Регламент (ЕС) № 1303/2013 за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство,
· Регламент (ЕС) № 1300/2013 относно Кохезионния фонд

· Регламент (ЕС) № 1301/2013 относно Европейския фонд за регионално развитие и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни места“

· Работен документ на ЕК за изготвяне на планове за оценки (от м. февруари 2015)
· Работен документ на ЕК за мониторинг и оценка (от м. март 2014 г.)

· Споразумение за партньорство между България и ЕС
· Национална програма за развитие 2020

· Актуални секторни стратегии на европейско и национално ниво, засягащи сферите на подкрепа по ОПТТИ.
II.2. Описание на процеса

УО на ОПТТИ организира подготовката и прилагането на плана за оценка, като част от своите основни задължения, свързани с изпълнението на проектите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд. 

Отговорност за координацията на дейностите по оценка ще има отдел „Мониторинг, информация и комуникация” при УО на ОПТТИ. 
Извършването на оценки по време на програмния период се предвижда да бъде възлагано на външни изпълнители по реда на ЗОП, а в случай на необходимост УО може да извърши дадена оценка самостоятелно. При извършването на всяка оценка се изготвя окончателен оценителен доклад.
Когато извършването на оценка е възложено на външен изпълнител приемането на окончателния доклад се извършва съгласно подписания договор с изпълнителя. Приемането на доклада става след представяне на становище на лицата, които имат задължение или са упълномощени да представят становище за приемането на съответния окончателен доклад от оценка.

Когато оценката се извършва самостоятелно от УО окончателният доклад се приема от Ръководителя на УО след представяне на доклад за извършената работа от лицата, които са го изготвили.

УО комуникира резултатите от оценката със заинтересованите страни. 
При провеждането на оценки, УО сформира управляващи комитети за всяка отделна оценка. В състава на комитетите се включват служители на УО и представители на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на други институции в зависимост от конкретната необходимост (в т.ч. и представители на бенефициентите). Управляващите комитети ще имат за цел да се запознават предварително с докладите за оценка и да предоставят коментари, препоръки и забележки по различните аспекти на оценката, които УО да комуникира с изпълнителите 

За нуждите на оценки към екипа на УО могат да бъдат привличани и външни експерти.

Отделно място в процеса на разглеждане на докладите от извършените оценки има Комитетът за наблюдение (КН) на оперативната програма. Планът за оценка се представя на КН най-късно една година след приемането на оперативната програма и същият се одобрява от него. Изменението на плана за оценки се инициира от УО, който предлага за одобрение на КН вариант за промени. 

Комитетът за наблюдение на оперативната програма разглежда и приема заключенията на проведените оценки, може да отправя препоръки, както и да проследява тяхното изпълнение (чл. 49, т. 4 то регламент 1303/2013), като чрез широкото представителство на неговия състав се осигурява участието на всички заинтересовани страни в процеса на наблюдение, контрол и оценка на изпълнението на ОПТТИ.

Чрез интернет страницата на ОПТТИ оценките стават обществено достояние. По своя преценка УО може да използва и допълнителни комуникационни канали за да разпространява информацията за извършените оценки, а именно:

· Медии

· Електронни издания

· Публични събития 

· Публикации в пресата.
Всички окончателни доклади от оценките заедно с необходимите приложения и допълнителни документи се изпращат до ЕК.
II.3. Участие на партньорите

При реализацията на плана за оценки УО ще работи в сътрудничество с различни заинтересовани страни, които са ползватели на програмата, отговарят или предоставят необходимата информация за прилагането й:
· Европейската комисия, Централното координационно звено, Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията, контролните органи като Сертифициращ орган, Одитен орган и Сметна палата; 
· Комитетът за наблюдение на ОПТТИ;
· Крайните бенефициенти на ОПТТИ; 
· Национален статистически институт;
· Други заинтересовани страни–структури на гражданското общество и на обществеността.  
Със Заповед №Р-111/12.05.2015 г. на заместник министър-председателя по Европейските фондове и икономическата политика е създадена Междуведомствената работна група за оценка на Европейските структурни и инвестиционни фондове 2014-2020 г., чиято основна функция е да подпомага заместник министър-председателя по Европейските фондове и икономическата политика, Централното координационно звено и управляващите органи при координацията на планирането и извършването на оценки на изпълнението на ЕСИФ 2014-2020 г.
II.4. Източник на експертна оценка

В случаите, когато оценките ще се изпълняват от независими външни оценители (чл. 54. т. 3 от Регламент № 1303/2013), те ще бъдат избирани чрез провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка. Изпълнителите следва да отговарят на предварително зададени критерии, като задължително не трябва да са в конфликт на интереси по отношение УО, бенефициенти по програмата, както и с ръководния състав на тези институции. Външните изпълнители ще следват изискванията на предварително разработена техническа спецификация и в хода на оценката ще прилагат методи и инструментариум, които да гарантират постигането на качествен и обективен анализ, който да може да се използва от УО и Комитета за наблюдение за вземането на управленски и стратегически решения. Спецификацията ще бъде изготвена от комисия, назначена със Заповед на главния секретар на МТИТС и ще съдържа като минимум следните части:

· Общи положения;

· Цел/и и целеви групи;

· Очаквани резултати;

· Обхват на оценката;

· Основни въпроси и дейности;

· Препоръчителни подходи и методи;

· Срок за изпълнение;

· Минимални изисквания към екипа;

· Организация на изпълнението;

· Бюджет и начин на плащане.
При извършване на оценката независимият изпълнител трябва освен със техническата спецификация, да се съобразява и с указанията на ЕК за провеждане на оценки, както и други релевантни документи, уреждащи обхвата и методите за извършване на оценките.

II.5. Програма за обучение

За да се гарантира качественото изпълнение на дейностите по оценка е необходимо да бъдат проведени целенасочени обучения по въпросите на извършване на оценки, ефективност и ефикасност на резултатите. В тези обучения следва да бъдат включени служителите, отговорни за подготовката, актуализацията и прилагането на плана за оценки. Обученията ще включват както теми за същността на процеса и неговото разбиране, така и въпроси свързани с изготвянето на технически спецификации. 

Отчита се необходимост от повишаване на познанието в следните области:

· Планиране на оценките

· Оценителен процес
· Методи на оценка

· Приложимо законодателство и указания

· Подготовка на техническа спецификация

· Разчитане на резултатите от оценката

· Визуализиране на резултатите

Ще бъде насърчавано сътрудничеството и с други страни-членки на ЕС, за обсъждане и обмен на опит относно планирането и провеждането на оценките, като за целта ще се провеждат регулярни срещи.

II.6. График за извършване на оценките и прогнозен бюджет
Реализацията на плана включва различни по тип оценки, които са съобразени с очакваното изпълнение на програмата като време за изпълнение. При изпълнението му ще се вземе предвид и препоръката на ЕК за преглед и актуализация на плана веднъж годишно, в случай на необходимост. 

Европейската комисия може да извършва по своя собствена инициатива оценки на програмите. Тя информира управляващия орган, а резултатите се изпращат на управляващия орган и се представят на Комитета за наблюдение.
Финансовите ресурси за провеждане на оценките се предвиждат от бюджета на Приоритетна ос „Техническа помощ“ на ОПТТИ.
	Вид 
	Начин на възлагане
	‘15
	‘16
	‘17
	‘18
	‘19
	‘20
	‘21
	‘22
	Прогнозен бюджет, лв.

	
	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	

	Оценка на въздействието и ефектите от изпълнението на ОПТ 2007 -2013 и оценка на напредъка по ОПТТИ и принос към стратегията на ЕС

(Период, който се предвижда да обхване оценката - 2007-2018)
	Външен изпълнител
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	300 000

	Оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет на ОПТТИ

(Период, който се предвижда да обхване оценката - 2014-2020)
	Външен изпълнител
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	350 000

	Непредвидена оценка (ad hoc)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	350 000

	ОБЩО
	1 000 000


	Подготовка на документация за възлагане на ОП
	

	Провеждане на процедура по ЗОП и сключване на договор
	

	Период за извършване на оценката 
	

	1-во, 2-ро, 3-то и 4-то тримесечие
	1,2,3,4


III. Планирани оценки

Планът за оценки предвижда 5 планирани оценки, съобразени с естеството на проектите финансирани по ОПТТИ (големи и комплексни инвестиционни проекти, с дълга продължителност на подготовка и изпълнение). 
Индикативно са посочени времето на възлагането им, както и времевия им обхват, но тези параметри могат да бъдат променяни съобразно конкретните нужди на УО към момента на възлагане на задачата.

Методите за извършване на оценките са информативни, и не задължават изпълнителите, които следва в своите технически предложения подробно да опишат по какъв начин ще отговорят на поставените оценителни въпроси, и каква методология и инструментариум ще използват за целите на оценката.

	Вид на оценката
	Оценка на въздействието и ефектите от изпълнението на ОПТ 2007 -2013 и оценка на напредъка по ОПТТИ и принос към стратегията на ЕС

	Предмет и обосновка
	Оценката на ефекта от изпълнението на ОПТ 2007 -2013 цели да се изследват и анализират постигнатите ефекти от осъществените в предишния програмен цикъл проекти.
Това ще позволи да се провери доколко първоначалните прогнози, заложени при програмиране на проектите са се реализирали, съответно да се проиграят сценарии за евентуални отклонения и от последващите проекти, изпълнявани в настоящия програмен период.

Съгласно указанията на ЕК и добрите практики, за да се извърши оценка на ефектите, породени от изпълнението на инфраструктурни проекти е необходимо да измине по-дълъг период след въвеждането им в експлоатация. Именно поради тази причина, подобна оценка има място в плана на ОПТТИ преди да има приключени проекти от настоящия цикъл.

Тя ще се базира както на предишни оценки, така и на отчетността, следваща приключването на проектите. Постигането на заложените цели за резултат следва да се проследи, за да се оцени проектната ефективност и ефикасност, приноса им за решаване на стратегически проблеми за сектора и страната. Оценката може да предизвика и промени в структурата на ОПТТИ с цел да се избегнат установени несъответствия между очакваните и постигнатите ефекти по проектите в настоящия програмен период.

	Методи
	Използването на качествени и количествени методи гарантира обективен и достоверен анализ. Изборът на конкретни методи е според подхода на извършващия оценката, но могат да се посочат най-често използваните:

· Кабинетно проучване

· Експертен панел

· Фокус групи

· Интервюта

· Статистически анализ
· Финансов анализ
При извършване на оценката следва да се спазват насоките на ЕК, които касаят обхват, методи и крайни резултати от оценки за напредъка.

	Необходими данни и източници
	· Отчети на УО по изпълнение на проектите по ОПТ

· Отчети на бенефициентите за изпълняваните от тях проекти

· Извадки от счетоводната система на УО

· Извадки от ИСУН / ИСУН 2020
· Доклади от предишни оценки на ОПТ

· Доклади от извършени проверки и одити

	Основни оценителни въпроси
	Оценката ще изследва, без да са изрично изброени, следните въпроси:

· Има ли разлика с прилагането на интервенцията?

· Какъв/колко е приносът от интервенцията?

· По какъв начин интервенцията е довела до промяна?

· Има ли добавена стойност от интервенцията?

· С оглед измененията на ОПТ 2007-2013 - да се отговори дали програмата е била работеща в новия контекст и ако да, защо
· Степен на интеграция на националната транспортна мрежа с европейската транспортна мрежа
· Подобряване на достъпността до населените места следствие реализираните проекти

· Намаляване на натовареността на транспортната инфраструктура и постигне на баланс между отделните видове транспорт
· Реализацията на икономически и екологични ползи и ефекти за сектор Транспорт

· Принос на ОПТ към политиката за устойчиво развитие.

· Напредък по ОПТТИ 

· Какъв е приносът на ОПТТИ към стратегията на ЕС за постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж.

	Период на оценката 
	2007-2018 г. 

	Срок на изпълнение
	9 месеца

	Прогнозен бюджет
	300 000 лв.


	Вид на оценката
	Оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет на ОПТТИ

	Предмет и обосновка
	Оценката на приноса на подкрепата планирана за края на 2021 г. се базира на изискванията на чл. 56 (3) на Регламент (ЕС) № 1303/2013 поне веднъж през програмния период да се провежда оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет на оперативната програма.
Оценката се съобразява и с нуждата от подкрепа за програмирането на програмата за следващия програмен период. Тя ще използва информацията от вече приключили проекти, както и ще направи сравнителен анализ между сходни проекти от двата периода (2007-2013 и 2014-2020 г.), за да може да се изведат подходящи данни за очакваните ефекти по завършилите в рамките на ОПТТИ проекти.

	Методи
	Използването на качествени и количествени методи гарантира обективен и достоверен анализ. Изборът на конкретни методи е според подхода на извършващия оценката, но могат да се посочат най-често използваните:

· Кабинетно проучване

· Експертен панел

· Фокус групи

· Интервюта

· Статистически анализ
· Финансов анализ
При извършване на оценката следва да се спазват насоките на ЕК, които касаят обхват, методи и крайни резултати от оценки за напредъка.

	Необходими данни и източници
	· Отчети на УО по изпълнение на проектите по ОПТТИ

· Отчети на бенефициентите за изпълняваните от тях проекти

· Извадки от счетоводната система на УО

· Извадки от ИСУН / ИСУН 2020
· Доклади от извършени проверки и одити

· Доклади от предишни оценки на ОПТТИ

	Основни оценителни въпроси
	Оценката ще изследва, без да са изрично изброени, следните въпроси:

· Изследване на постигнатия напредък при реализиране целите на програмата по отделните приоритетни оси

· Оценка на изпълнението на целевите стойности на заложените индикатори по отделните приоритетни оси

· Оценка на приноса от подкрепата на ЕСИФ за постигане на целите по приоритетни оси
· Има ли разлика с прилагането на интервенцията?

· Какъв/колко е приносът от интервенцията?

· По какъв начин интервенцията е довела до промяна?

· Има ли добавена стойност от интервенцията?

· Степен на интеграция на националната транспортна мрежа с европейската транспортна мрежа
· Подобряване на достъпността до населените места следствие реализираните проекти

· Намаляване на натовареността на транспортната инфраструктура и постигне на баланс между отделните видове транспорт

· Реализацията на икономически ползи и ефекти за сектор Транспорт

· Подобряване конкурентоспособността на региони, през които преминават транспортните коридори, предмет на инвестиции по ОПТ

· Принос на ОПТ към политиката за устойчиво развитие

· Степен на реализиран напредък към развиване на устойчива транспортна система
· Подобряване на екологичните показатели на околната среда, свързани с реализираните инвестиционни проекти

	Период на оценката 
	Оценката ще обхване периода 2014 – 2020 г.

	Срок на изпълнение
	9 месеца

	Прогнозен бюджет
	350 000 лв.
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