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Европейски съюз
Европейски фонд за морско дело и рибарство

МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ







ВЪПРОСИ И ОТГОВОРИ ПО ПРОЦЕДУРА
за подбор на проекти
BG14MFOP001-5.007 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури”,
мярка 5.4 „Преработване на продуктите от  риболов и аквакултури”,
Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР),
одобрени с Докладна записка № 93-6278 / 20.09.2019 г.
от Ръководителя на Управляващия орган на ПМДР
[bookmark: _GoBack]


Забележка: Въпросите на кандидатите се публикуват в курсив „Italic” без допълнителна редакция.



I. Въпроси на Иван Димитров:

From: Ivan Dimitrov [ivan@icg.bg] 
Sent: Wednesday, August 14, 2019 12:07 PM
To: pmdr
Subject: въпроси по мярка 5.4

Здравейте, във връзка с Условия за кандидатстване с проектни предложения за предоставяне на БФП по Програма за морско дело и рибарство 2014-2020, Процедура чрез подбор на проекти BG14MFOP001-5.007 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури“, мярка 5.4 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури“ бих искал да Ви задам следните въпроси:
1. В раздел 14 Категории разходи, допустими за финансиране  и конкретно в 14.1.2 Допустими за финансиране разходи по настоящата процедура към т. 14.1.2.2. се включват независим строителен надзор, авторски надзор и инвеститорски контрол, разходи за управление и отчитане на проекти – 2 % от разходите за СМР, като напред към ВАЖНО е посочено, че разходите по т. 14.1.3.1 и 14.1.3.2 и разходите за независим строителен надзор, авторски надзор и инвеститорски контрол по т. 14.1.2.2 следва да бъдат общо до 5 на сто от общата стойност на допустимите разходи по проекта в съответствие с чл. 39 ПМС №189 от 2016 г. Следва ли да се приема констатацията,  след като общият сбор от разходите по т.14.1.3.1; 14.1.3.2 и 14.1.2.2 е до 5 на сто от общата стойност на допустимите разходи и конкретно определената стойност на разходите по 14.1.2.2  в рамките на 2 % от разходите за СМР, то сборът на разходите по 14.1.3.1 и 14.1.3.2 е до 3 на сто от общата стойност на допустимите разходи?
1. Към разходите по 14.1.2.2 се включват и тези за управление и отчитане на проекти /2% от разходите за СМР/, както и към разходите по 14.1.3.2 се включват разходи за подготовка на проекта. Следва ли да се приема, че така представена информацията в разходите по 14.1.2.2 и 14.1.3.2 се има предвид към тях разходи за консултантски услуги? Ако не, къде точно са отнесени разходите за консултантски услуги по подготовка и управление на проекта? 
1. Ако разходите за консултантски услуги са отнесени към разходите по т. 14.1.2.2 то следва ли да се счита, че ако проектното предложение не включва разходи за СМР, разходите за консултантски услуги са недопустими за финансиране?
1. Ако разходите за консултантски услуги за отнесени към разходите по т. 14.1.3.2 то следва ли да се счита, че общият им сбор заедно с разходите по т. 14.1.3.1 е до 3 % от общата стойност на допустимите разходи по проекта в съответствие с чл. 39 от ПМС №189 от 2016 г?

Поздрави,
Иван Димитров


Отговори:
При разработването на Условията за кандидатстване (УК) с проектни предложения (ПП) по процедура чрез подбор на проекти BG14MFOP001-5.007 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури“, за разлика от предходните приеми по тази мярка УО на ПМДР е възприел подход по препоръка на Одитния орган да бъдат разделени всички предварителни разходи от разходите, извършени по време на изпълнение на ПП. Следвайки, тази логика, разходите за независим строителен надзор, авторски надзор и инвеститорски контрол, и разходите за организация и управление на проектите са отнесени към допустимите разходи по време на изпълнение на ПП, които заедно с предварителните разходи (с изкл, на разходите за закупуване на земя) са ограничени до 5% от допустимите разходи по проекта.
Тъй като разходите за организация и управление на проектите са поставени заедно с тези за независим строителен надзор, авторски надзор и инвеститорски контрол следва, че те са ограничени до два процента от разходите за СМР. А разходите за организация и управление на проектите, следва да са относими и ограничени само от общата стойност на допустимите разходи по проекта.
За да внесе яснота и да улесни кандидатите при отнасянето на допустимите разходи по ПП, УО на ПМДР предоставя обща част в отговора по въпросите и уточнява, че те следва да бъдат структурирани по следният начин:
1. Разходи, извършени преди подаване на ФК:
1.1. Разходи за закупуване на ноу-хау, патентни права и лицензи, необходими за изготвяне и/или изпълнение на проекта;
1.2. Разходи за подготовка на проекта, изготвяне на технически и/или технологичен проект и инженерни проучвания, оценки и анализи, които имат пряка връзка с изпълнението на проекта.
2. Разходи, извършени по време на изпълнение на ПП:
2.1. Разходи за независим строителен надзор, авторски надзор и инвеститорски контрол, ограничени до 2% от разходите за СМР (в съответствие с чл. 39 от ПМС № 189 от 2016 г.);
2.2. Разходи за организация и управление на проектите (съгласно чл. 7, ал. 2, т. 4 от ПМС № 189 от 2016 г.).
Разходите по т. 1 (разходите по т. 1.1 + разходите по т. 1.2) + разходите по т. 2 (разходите по т. 2.1 (ограничени до 2% от разходите за СМР) + разходите по т. 2.2) следва да бъдат общо равни или по-малки 5 на сто от общата стойност на допустимите разходи по проекта.

По въпрос 1: Съвсем коректно е написаното във въпроса, че общият сбор от разходите по т. 14.1.3.1; 14.1.3.2, 14.1.2.2 от УК е ограничено до 5 на сто от общата стойност на допустимите разходи, а разходите по т. 14.1.2.2 от своя страна пък са лимитирани до 2 % от разходите за СМР. От това не следва по никакъв начин, че сбора от разходите по 14.1.3.1, 14.1.3.2 е до 3 на сто от общата стойност на допустимите разходи, защото просто разходите по т. 14.1.2.2 е възможно да са по-малко от 2% от общите допустими разходи по проекта, както и да не са предмет на подпомагане по ПМДР.
По въпрос 2: Виж общата част на отговора. Що се отнася до разходите за консултантски услуги, в зависимост от тяхното естество и кога са извършени, те могат да бъдат отнесени към предварителните разходи или към разходите за изпълнение на проекта, или разпределени между тях, или част от тях да са подкрепени по ПМДР, а друга част да е със собствено финансиране.
По въпрос 3: Виж общата част на отговора и този по въпрос 2.
По въпрос 4: Виж общата част на отговора и този по въпрос 1.

II. Въпрос на Никола Иванов:

From: Н. Иванов [nkst@abv.bg] 
Sent: Tuesday, August 20, 2019 6:53 PM
To: pmdr
Subject: Въпрос по мярка 5.4 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури” 

Уважаеми дами и господа,
Обръщаме се към Вас във връзка с възникнал казус при подготовката на проектно предложение по процедура BG14MFOP001-5.007 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури”, мярка 5.4 „Преработване на продуктите от  риболов и аквакултури” от ПМДР.
Казусът е следният:
Съгласно т. 11. „Допустими кандидати“ на Условията за кандидатстване по процедура BG14MFOP001-5.007 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури”, допустими кандидати са еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите. Следователно допустими кандидати са и предприятията, които попадат извън определението за МСП, разбира се със съответната корекция на интензитета на безвъзмездната финансова помощ (намален със 20%).
Същевременно в чл. 69, параграф 2 на Регламент (ЕС) № 508/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 май 2014 година за Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на регламенти (ЕО) № 2328/2003, (ЕО) № 861/2006, (ЕО) № 1198/2006 и (ЕО) № 791/2007 на Съвета и Регламент (ЕС) № 1255/2011 на Европейския парламент и на Съвета е посочено следното: „По отношение на предприятията, различни от МСП, посоченото в параграф 1 подпомагане се отпуска единствено чрез финансовите инструменти, предвидени във втора част, дял IV от Регламент (ЕС) № 1303/2013.“
В член 37, параграф 2 на дял IV „Финансови инструменти“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета изрично е посочено, че „Подкрепата за финансови инструменти се основава на предварителна оценка, която е установила, че са налице доказателства за пазарна неефективност или неоптимална инвестиционна ситуация“. По нататък в дял IV „Финансови инструменти“ подробно се разглежда какво трябва да съдържа предварителната оценка, публичността на тази оценка, условията на които трябва отговарят инвестициите по тези финансови инструменти, управлението и контрола на финансовите инструменти и т.н.
Следователно: Подпомагане на предприятия, различни от МСП се отпуска единствено чрез финансовите инструменти, предвидени във втора част, дял IV от Регламент (ЕС) № 1303/2013.
Моля, да ни предоставите информация (или да ни посочите къде можем да я намерим) за предвидената в Регламент (ЕС) № 1303/2013 предварителна оценка.
Във връзка с изложеното и ако няма такава оценка, и имайки предвид старшинството на нормативните актове, то моля да ни поясните: дали предприятията, които попадат извън определението за МСП са допустими кандидати или са недопустими кандидати?
С уважение,
Никола Иванов

Отговор:

Констатираният казус по отношение на допустимостта на кандидатите от Условията за кандидатстване по процедура чрез подбор на проекти BG14MFOP001-5.007 „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури“ е основателен.
Разпоредбите на чл. 69, параграф 2 на Регламент (ЕС) № 508/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 май 2014 година за Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на регламенти (ЕО) № 2328/2003, (ЕО) № 861/2006, (ЕО) № 1198/2006 и (ЕО) № 791/2007 на Съвета и Регламент (ЕС) № 1255/2011 на Европейския парламент и на Съвета ограничават подпомагането на предприятия, различни от МСП единствено чрез финансовите инструменти, предвидени във втора част, дял IV от Регламент (ЕС) № 1303/2013.
Успоредно с подготовката на документацията по мярката УО на ПМДР е предприел стъпки в посока предприятия, различни от МСП да могат да се възползват от тези финансови инструменти. Въпреки това, към настоящият момент УО на ПМДР не разполага с предварителна оценка, с която да са установени доказателства за пазарна неефективност или неоптимална инвестиционна ситуация и следователно предприятията, които попадат извън определението за МСП са недопустими кандидати по настоящия прием.
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