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Приложение 10.1
ПОЛИТИКА ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И БОРБА С НЕРЕДНОСТИТЕ, ИЗМАМИТЕ И КОРУПЦИЯТА ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА ПРОГРАМАТА ЗА МОРСКО ДЕЛО И РИБАРСТВО 2014-2020
1. ВЪВЕДЕНИЕ

Настоящият документ „Политика за превенция и борба с нередностите, измамите и корупцията при прилагане на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020“ определя политиката за предотвратяване и противодействие на нередности, измама, корупция, съглашателство, възпрепятстване, изпиране на пари и финансиране на тероризъм (наричани общо "забранено поведение") по ПМДР при отпускането на безвъзмездни средства, финансирани от Европейския фонд за морско дело и рибарство.
Документът е изготвен във връзка с Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015–2020 г., Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз за периода 2014–2020 г. и Наредбата за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове. При изготвянето му са взети предвид Регламент 2988/95 на Европейската общност, Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и приложимото европейско и национално законодателство.
Настоящата Политика налага обединение на усилията на всички служители за по-добра координация, комуникация и сътрудничество, с цел превенция и борба с корупцията,  нередностите и измамите и ефективна защита на финансовите интереси на Европейския съюз и националния бюджет при прилагане на ПМДР 2014-2020.
Политиката се явява един от инструментите за постигане на целите на превенцията и борбата с корупцията, нередностите и измамите и приемането й е израз на воля и ангажираност на Управляващия орган и ръководството на МЗХГ да изпълняват своите задължения в тази област.

Документът има за цел да популяризира културата на превенция, разкриване и коригиране въз основа на принципа на "нулева толерантност" към неправомерно получаване на средства и принципите на етичната култура, които да бъдат използвани от всички служители участващи и отговорни за изпълнението на Програмата.
1.1 Превенция и борба с нередностите, измамите и корупцията - правна рамка 

Договорът за функционирането на Европейския съюз (членове 310-325) определя, че държавите - членки осигуряват добро финансово управление за прилагане на ефективни системи за управление, контрол и одит, защитаващи финансовите интереси на Европейския съюз (ЕС). В съответствие с член 59, параграф 2, буква б) от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г. се установява отговорността на държавите-членки да изпълняват всички необходими действия, включително законодателни и административни мерки, за защита на финансовите интереси на ЕС за борба с корупцията и измамите чрез предотвратяване, откриване и коригирането им.

В съответствие с член 125, параграф 4, буква в) от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г., управляващите органи и държавата-членка, отговорни за програмaта, трябва да въведат ефективни и балансирани мерки за борба с корупцията и измамите, като вземат предвид установените рискове и на двете териториални нива - транснационални и национални. Както се установява в член 72, буква з), един от основните принципи на системите за управление и контрол е гарантиране предотвратяването, разкриването и коригирането на нередности, включително измами, и възстановяването на неправомерно изплатени суми съвместно с лихвите за дължими плащания. Съгласно член 143, държавите-членки на първо място носят отговорност за разследването на нередностите и за извършването на необходимите финансови корекции и възстановяването на дължимите суми. Съгласно Приложение XIII, част от задължителните критерии при определяне на Управляващ орган е наличието на процедури за отчитане и мониторинг на нередностите и за събиране на неправомерно платените суми, както и процедури за въвеждане на ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите.  
1.1.1. Определение за „Нередност“:
Член 1(2) от Регламент (EО, Евратом) № 2988/1995 дефинира нередността като: всяко нарушение на разпоредба на правото на Общността, в резултат на действие или бездействие от икономически оператор, което е имало или би имало за резултат нарушаването на общия бюджет на Общностите или на бюджетите, управлявани от тях, или посредством намаляването или загубата на приходи, произтичащи от собствени ресурси, които се събират направо от името на Общностите или посредством извършването на неоправдан разход. Определение за нередност е посочено също така в чл.2, т.36 на Регламент № 1303/2013. 
1.1.2. Определение за „Измама“:
Конвенцията, съставена въз основа на Член K.3 от Договора за функционирането на Европейския съюз за защита на финансовите интереси на Европейските общности, дефинира измамата като умишлено действие или бездействие, свързано с:

· по отношение на разход:

- използването или представянето на фалшиви, грешни или непълни декларации или документи, което води до злоупотреба или нередно присвояване на средства от общия бюджет на Европейския съюз или от бюджети, управлявани от или от името на Европейския съюз;

- прикриване на информация в нарушение на конкретно задължение със същия ефект;
- разходване на такива средства за различни цели от тези, за които първоначално са били отпуснати. 

· по отношение на приход:  

- използването или представянето на фалшиви, неточни или непълни заявления или документи, които водят до незаконно намаляване на ресурсите на общия бюджет на Европейските общности, или на бюджети, управлявани от или от името на Европейските общности;

- неразкриване на информация за нарушение на специфично задължение, довело до същото;

- неправилно използване на законно получени ползи, довели до същото.
Определението за „измама“ е посочено също така в чл.3, ал.2 на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2017 г. относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред.
1.1.3. Определение за „Корупция“:

В изготвената от Съвета на Европа Гражданска конвенция за корупцията от 1999 г. се дава следното определение на термина “корупция”:


“Искането, предлагането, даването или приемането, пряко или косвено, на подкуп или всяка друга неследваща се облага или обещаването на такава, което засяга надлежното изпълнение на някое задължение или поведението, което се изисква от приемащия подкупа, неполагащата се облага или обещаването на такава.

Активна корупция


Това е  преднамерено действие на всеки, който обещава или дава пряко или чрез посредник каквото и да е преимущество на длъжностно лице за себе си или за трето лице, за да действа или да се въздържи от действия в съответствие с неговите задължения или при упражняване на функциите си в нарушение на служебните му задължения по начин, който вреди или може да навреди на финансовите интереси на Европейските общности.

Пасивна корупция

Това е преднамерено действие на длъжностно лице, което, пряко или чрез посредник, иска или получава някакви предимства от какъвто и да било вид за себе си или за трета страна или приема обещание за такова предимство да действа или да се въздържи от действия при изпълнение на функциите си в нарушение на служебните си задължения по начин, който уврежда или има вероятност да навреди на финансовите интереси на Европейските общности.
1.1.4. Определение за „Конфликт на интереси“: ситуация, в която държавен служител има частен интерес, с който влияе или изглежда, че влияе на безпристрастното и обективно изпълнение на неговите или нейните служебни задължения. Частният интерес означава предимство за него или нея, за неговото или нейното семейство, за близки роднини, приятели и лица или организации, с които той или тя има бизнес или политически отношения. Това включва и всяко задължение – финансово или гражданско, свързано с тях. Съгласно чл. 57 от Регламент (EС, Евратом) на Съвета № 966/2012 конфликт на интереси съществува, когато безпристрастното и обективно упражняване на функциите от лице, което участва в изпълнението на бюджета, или от вътрешен одитор е опорочено по причини, свързани със семейството, емоционалния живот, политическата или националната принадлежност, икономически интерес или всякакъв друг интерес, който е общ с този на бенефициента.
1.1.5. Други примери за нарушения 

Практика на принуда, която представлява увреждане или вреда или заплаха за увреждане или вреда, пряко или косвено, на страна или имуществото на страната с цел неправомерно въздействие върху действията на дадена страна.

Практика на съглашателство, която представлява сговор между две или повече страни за постигане на неправомерна цел, включително неправомерно въздействие върху действията на друга страна.

Практика на възпрепятстване е (a) умишлено унищожаване, фалшифициране, подправяне или укриване на доказателствен материал за разследване; и/или заплашване, тормоз или сплашване на дадена страна, за да й бъде попречено да оповести информация във връзка с разследването или да проведе разследването или (б) действия, насочени към материално възпрепятстване на публичния орган да упражни договорните си права за одит или достъп до информация или правата, които публичен, регулаторен или проверяващ орган или друг равностоен орган на Европейския съюз или на негови страни членки може да има в съответствие със закон, разпоредба или договор, или съгласно споразумение, по което УО е страна, за да прилага такъв закон, разпоредба или договор.

Изпирането на пари и финансирането на тероризма са определени в Директивите на ЕС относно предотвратяване използването на финансовата система с цел изпиране на пари и финансиране на тероризма, със съответните изменения и допълнения (наричана "Директива AML/CFT"), както следва:

Изпиране на пари е

- преобразуването или прехвърлянето на собственост, за която се знае, че е придобита от престъпна дейност или от участие в такава дейност, с цел укриване или прикриване на незаконния произход на собствеността или подпомагане на лице, което участва в извършване на такава дейност, за да избегне правните последствия от своята дейност;

- укриването или прикриването на истинското естество, източник, местоположение, разпореждане, движение, свързани права или притежанието на имущество, за което се знае, че е придобито от престъпна дейност или от участие в такава дейност;

- придобиването, притежанието или използването на имущество, за което се знае, че към момента на получаване това имущество е било придобито от престъпна дейност или от участие в такава дейност;

- участие, сдружаване за извършване, опити за извършване и помагачество, съучастие, улесняване и консултиране за извършването на някоя от дейностите, упоменати в предходните точки.

Финансиране на тероризма е осигуряването или събирането на средства по какъвто и да било начин, пряко или косвено, с намерението те да бъдат използвани или със знанието, че те ще бъдат използвани, в цялост или частично, за извършване на някое от престъпленията по смисъла на Член 1 до 4 на Рамковото решение на Съвета 2002/475/JHA от 13 юни 2002 г. относно борбата с тероризма.

1.2 Роля на Управляващия орган в предотвратяването, разкриването и разследването на корупция и измами
Управляващият орган е пряко отговорен за защитата на финансовите интереси на Република България и ЕС при управление на ПМДР 2014-2020. Финансовият регламент, секторното законодателство, националното законодателство и стандартите на вътрешния контрол за ефективно управление изискват изпълнението на бюджета на ЕС и националния бюджет да се извършва в съответствие с принципите на добро финансово управление и при наличието на ефективен и ефикасен вътрешен контрол, осигуряващ в разумна степен на увереност, възможност за предотвратяване и разкриване на измами, нередности и корупция. 
По отношение на средствата, които се разплащат от Междинното звено,  Управляващият орган следи структурите на МЗ да използват ефективни системи за управление и контрол, за да се гарантира, че средствата се използват ефективно, ефикасно и икономично и разходите са законосъобразни.

При управление на средствата, УО прилага специфични правила, инструменти и препоръки във връзка с предотвратяването, разкриването и разследването на измами. УО е изградил система за вътрешен контрол за адресиране на рисковете от измами. 

Управляващият орган по ПМДР 2014-2020 е длъжен да гарантира, че съдържанието и подробните правила на Програмата отчитат присъщия риск от измами и включват пропорционални мерки за превенция, контрол и коригиращи мерки.
Управляващият орган носи отговорност за ежедневното управление на рисковете от измами, както е посочено в оценката на риска от измами, и по-специално за:

· гарантиране на наличието на подходяща система за вътрешен контрол;

· предотвратяване и откриване на измами;

· осигуряване на надлежна проверка и прилагане на превантивни мерки в случай на съмнение за измама;

· предприемане на коригиращи мерки съгласно нормативната база и вътрешните правила.

Накрая Декларацията за управление на Ръководителя на Управляващия орган също дава уверения, че са създадени ефективни и пропорционални  мерки за борба с измамите съгласно член 125, параграф 4, буква в) от Регламент (ЕС) №1303/2013, които вземат предвид установените рискове.

1.3 Одитни проверки
Одитните проверки извършвани по Програмата за морско дело и рибарство имат за цел да проверят ефективното функциониране на системите за вътрешен контрол, както и специфичните системи за управление и контрол по различните мерки за помощ. Системата за управление и контрол е предназначена да изключи от финансиране разходи, които не са в съответствие с правилата за подпомагане, предпазвайки по този начин националния бюджет и бюджета на ЕС. 

Дирекция „Вътрешен одит“ на Министерство на земеделието, храните и горите извършва годишен анализ на риска като общ и единен подход за планиране на одити за съответствие. Един от рисковите фактори, използвани в този анализ, е „Рискът относно корупция и измами”. За всяка структура рискът относно измами се оценява от одитните екипи, като се вземат предвид всички случаи на измами.

Тези действия допринасят за предотвратяване на измамите чрез насърчаване на добре функциониращи системи за вътрешен контрол по Програмата, чрез които може те да се предотвратят, разкрият и предприемат коригиращи действия.

Проверката на изпълнението на Програмата се извършва ежегодно от Одитния орган, Сертифициращия орган, както и чрез мисии на място от страна на ГД „Морско дело и рибарство” и други одитиращи органи.
1.4. Приложно поле на Политиката

Политиката се прилага спрямо всички дейности и операции по Програмата, от Управляващи орган и Междинното звено. Тя се прилага от:

· Ръководителя на Управляващия орган, както и всички служители от Управляващия орган и Междинното звено без оглед на тяхната длъжност;

· Външни експерти и други физически и юридически лица, привлечени от УО за целите на Програмата;
2. ВИЗИЯ И ЦЕЛИ
Визия на настоящата Политика е постигане на реални и трайни резултати в превенцията и борбата с корупцията, нередностите и измамите при прилагане на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 - да се подобрят предотвратяването и разкриването на корупция, нередности и измами, по-специално чрез въвеждането на системи от мерки за превенция и борба с измамите и злоупотребите и да се постигнат в достатъчна степен възстановяване на вредите и възпиране посредством пропорционални санкции при спазване на европейското и национално законодателство.

За постигане на визията на настоящата Политика и засилване и усъвършенстване на мерките за превенция и разкриване на корупция, нередности и измами е необходимо да се спазват следните

основни принципи:

· Етика и интегритет;

· Поддържане на високи правни, етични и морални стандарти;
· Почтеност и обективност;
· Засилена прозрачност;

· Превенция на корупция и злоупотреби;

· Капацитет за разследвания;

· Санкции;

· Сътрудничество.

Политиката се базира също и на следните принципи, посочени в Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015 - 2020 г., които са: 

· Върховенство на закона; 

· Утвърждаване на принципите на доброто управление, прозрачност и отчетност при изпълнение на Програмата; 

· Гарантиране на правата и законните интереси на гражданите; 

· Последователност, систематичност и приемственост при провеждане на политика в областта на превенцията и противодействието на корупция, нередности и измами; 

Основната цел ще бъде изпълнявана чрез следните основни области на действие: 

(1) засилване предотвратяването на корупция, нередности и измами, като се гарантира, че рискът от измами е отчетен на всички фази при отпускането на безвъзмездна финансова помощ при разработване на правилата за администриране на Програмата и по мерките за подпомагане;
(2) подобряване на оценката на риска от корупция, нередности и измами, особено в най-рисковите области;
(3) предоставяне на активни насоки и подкрепа на Междинното звено за предотвратяване на корупция, нередности и измами и контрол за разкриването им;

(4) поддържане добро сътрудничество с Прокуратурата на Република България, ДАНС, МВР, ОЛАФ и други компетентни органи;
(5) непрекъснато специализирано обучение с оглед по-нататъшно усъвършенстване  на способностите за разкриване на корупция, нередности и измами;

(6) повишаване нивото на осведоменост на служителите на Управляващи орган и Междинното звено относно корупция, нередности и измами.


Действията за постигане на тези цели са изложени по долу.

3. ПРИОРИТЕТИ И ДЕЙНОСТИ ПО ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ЗЛОУПОТРЕБИ
Основни приоритети при предотвратяване на корупция, нередности и измами, са както следва:

Приоритет (1) адекватни разпоредби за превенция и борба с корупция, нередности и измами в нормативната уредба и системите за управление и контрол, съобразени с анализ на въздействието;

Приоритет (2) разработване на системи от мерки за превенция и борба с корупция, нередности и измами в съответствие с настоящата Политика; 

Приоритет (3): Намаляване на административната тежест при обслужването на бизнеса и гражданите чрез намаляване изискуемия брой документи и въвеждане на служебни проверки за обстоятелства, които могат да бъдат проверявани от УО и МЗ по служебен път. 

При осъществяване целите на Политиката, ключови се явяват следните дейности по превенция и борба с корупцията, нередностите и  измамите:

- Актуализиране при необходимост на системите за управление и контрол, насоките за прилагане на мерките за подпомагане, вътрешните правила, процедурите, инструкциите и указанията с цел съответствие с нормативната рамка на ЕС за програмен период 2014 – 2020 г. и с цел предотвратяване на правонарушения и ефективна защита на финансовите интереси на ЕС и националния бюджет; 

- Въвеждане на процедури, които ще спомогнат при разследването на корупция, нередности и измами и свързани с тях престъпления и които ще гарантират, че тези случаи се разглеждат своевременно и по подходящ начин;

- Създаване на ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите, които вземат предвид установените рискове въз основа на задълбочена оценка на риска от измами;

- Запознаване на новоназначените служители с Наредбата за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от Европейския съюз, настоящата Политика и Вътрешните правила за администриране на нередности по Програмата за морско дело и рибарство (2014-2020); 

- Разкриване, систематизиране и изследване на схемите за нередности и измами и индикаторите за разкриването им. Ползване списък на „червените флагове“ и периодично допълване въз основа на разследвания на ОЛАФ, собствени проверки и одитни доклади; 

- Увеличаване на капацитета за анализ и оценка на риска от злоупотреби по ПМДР; 

- Укрепване на административния капацитет /обучение, въвеждане и прилагане на добри практики/; 

- Провеждане на целеви обучения в страната и чужбина във връзка с приетите нормативните актове на ЕС за програмен период 2014 - 2020 г. и националната нормативна уредба, приета в изпълнение на препоръките на ЕС, рискове от измами, осъществяване на ефективна превенция, противодействие и докладване на нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС и Националния бюджет; 

- Провеждане на съвместни обсъждания и консултации с прокурори и разследващи полицаи, участващи в провеждане на наказателните производства за престъпления, засягащи финансовите интереси на ЕС и националния бюджет; 

- Повишаване на прозрачността и подобряване достъпа до информация за широката общественост. Провеждане на информационни кампании, публични форуми, пресконференции, семинари и др., предназначени за широката общественост по въпроси, свързани с борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС;
- Публикуване на информация за установени нередности със средства на ЕС;
- Укрепване капацитета на бенефициенти при подготовката и изпълнение на проекти с цел превенция и недопускане на грешки и нередности; 

- Поддържане на електронен адрес, горещ телефон и други форми за подаване на сигнали за нередности и измами, засягащи финансовите интереси на ЕС; 

- Информиране на служителите на УО и МЗ, бенефициентите, частния бизнес, неправителствените организации и гражданското общество за резултатите от проведените административни проверки по ПМДР, разследвания от компетентните органи и осъдените лица за злоупотреби, засягащи финансовите интереси на ЕС и националния бюджет чрез интернет-страницата на МЗХГ и други средства; 

Поддържане на регистър на получените сигнали за нередности и установените случаи на нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС;

- Своевременно и коректно докладване на нередности до дирекция АФКОС-МВР в съответствие с приложимото законодателство; 

- Подобряване на комуникацията, координацията и информационния обмен между Управляващия орган и Междинното звено и повишаване ефективността на контролните дейности във връзка с разработена стратегия за оценка на риска. Изграждане на модели за оценка на ефективността на контролната дейност; 

- Подобряване на механизмите за взаимодействие с правоохранителните, съдебните и държавни институции, гражданското общество, медии и бизнеса; 

- Използване на ИТ инструменти АРАХНЕ и други за откриване на рискови операции;
4. ОЦЕНКА НА РИСКА ОТ ИЗМАМИ
Управлението на Програмата за морско дело и рибарство носи присъщ риск от корупция, нередности  и измами, поради сложността и многообразието на операциите, както и големия брой правила за допустимост, които обуславят редовността на разходите.

Рискът от корупция, нередности и измами е вероятността за настъпване на злоупотреби, които може да окажат потенциално въздействие върху националния бюджет и бюджета на ЕС, когато настъпят. Изброените по-долу рискове се считат за основни рискове:
· общото ниво на корупция в Република България;

· сложността и постоянните промени на законодателството на ЕС и националното законодателство;

· пълнота и уместност на изискваните от закона и насоките контроли; 
· присъщите рискове от корупция, нередности и измами при управлението на европейски средства;

•
степента, до която ефективният вътрешен контрол е наличен и функционира  надеждно; 

•
честността и почтеността на служителите и бенефициентите, участващи в процеса на  кандидатстване, одобрение, изплащане и използване на средства от националния бюджет и бюджета на ЕС; 

•
качеството на политиките и действията за борба с измамите на ниво Управляващ орган и Междинно звено;

Анализ на първопричините за корупция и измами

Въз основа на одитни констатации от Одитния орган, Сертифициращия орган,  Сметна палата на Република България, Европейската сметна палата, др. одитиращи органи както и въз основа на окончателни доклади на ОЛАФ следва да се извършва периодичен анализ на причините за корупция, нередности и измами, свързани с националния бюджет и средствата от ЕС.

Корупционните действия, конфликтите на интереси, нередностите и измамите по инвестиционни мерки за подпомагане и други мерки засягат финансови средства в особено големи размери. Първоначален анализ на причините за измамите в областта на ЕФМДР води до следните заключения:

Бенефициентите (и техните консултанти) са улеснени да извършват измами, наред с останалото, при:

•
Високо и сложно собствено участие при кандидатстване по проекти, с възможност за  невярно представяне на предполагаемо най-добрата постигната цена по частни поръчки;

•
Лесно влизане в съглашателство и представяне на манипулирани или неконкурентни оферти;

•
Трудности да се открият манипулации;
Инструменти за оценка на риска

При прилагане на Програмата за морско дело и рибарство се извършва оценка на рисковете от измама чрез попълване на предоставения от Европейската комисия „Инструмент за самооценка на риска от измама“. Оценката се извършва на годишна база от работна група, при спазване предоставените от ЕК Насоки за попълване на инструмента за самооценка.
Управляващият орган ще използва и Методика за оценка на риска от измами при планиране на проверки по ПМДР, приложение към глава 10 от СУК. Методиката е вътрешен инструмент за оценка на риска и регламентира детайлно процедурата за определяне на извадки и приоритизиране на проверки основани на риск анализ на проекти.
IT инструменти за оценка на риска

При управление на Програмата за морско дело и рибарство, при предоставен достъп, Управляващият орган ще използва ARACHNE, специфичен инструмент за извличане на данни, осигурен от Комисията, за идентифициране на проекти, които могат да бъдат изложени на риск от конфликт на интереси и злоупотреби. ARACHNE е инструмент за измерване на риска, който може да повиши ефективността при подбора на проекти и проверките на управлението и допълнително да подсили установяването, превенцията и разкриването на измами. 
5. ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМАМА - „ЧЕРВЕНИ ФЛАГОВЕ“
С оглед изпълнението на „Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015–2020 г.“ и „Национална стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз за периода 2014 – 2020 г.”, особено важно е да се установяват, систематизират и изследват индикаторите - „червени флагове“ за разкриването на корупция, нередности и иамами. Те са важно условие за успешна реализация на ефективна проактивна политика за превенция и борба с корупцията, нередностите и измамите.
С оглед подпомагане работата по разкриване на измами към настоящата Политика са приложени документи с индикатори за измама, приложими по Програмата за морско дело и рибарство за установяване на измами, вкл. за подправени документи, измами при обществени поръчки, конфликт на интереси и др.
6. СИТУАЦИИ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ
В УО е въведена и се прилага процедура за оповестяване на ситуации на конфликт на интереси, както и процедури за проверки с цел ограничаване на риска от настъпване на конфликт на интереси по смисъла на чл. 57 от Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012. Процедурите са регламентирани във вътрешните правила за работа, където е предвидено  попълването при участие в оценителна комисия на Декларация за предотвратяване на конфликт на интереси и спазване принципа на безпристрастност и независимост при управление и изпълнение на ПМДР. Декларация за конфликт на интереси се попълва и при назначаване на нови служители.
7. ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМЕРВАНЕ ЕФЕКТИВНОСТТА НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА НЕРЕДНОСТИТЕ, ИЗМАМИТЕ И КОРУПЦИЯТА
Изпълнението на Политиката за превенция и борба с нередностите, измамите и корупцията се измерва със следните индикатори:
	Цел
	Основен индикатор

	Установяване на случаи на нередности, съмнение за измама и корупция
	Брой случаи отнесени до компетентните органи

	Осъществена превенция преди плащане
	Финансово изражение на установените случаи и брой случаи

	Системно повишаване на осведомеността на персонала за потенциални измами, нередности и корупция 
	Брой служители, преминали обучение по  превенция и борба с нередностите, измамите и корупцията

	Възстановяване на средства след установяване на нередности и измама 
	Суми в лева


Други индикатори за постигане на целите 
1. Повишаване ефективността на контролните функции чрез извършване на административни проверки на базата на оценка и управление на риска;
2. Намаляване на риска от нередности, измами и корупция  чрез икономически ефективни и основани на анализ на риска механизми за наблюдение и контрол;
3. Изменение в относителния дял на лицата с рисково поведение след третиране на рисковете;
4. Годишен брой и размер на случаите на нередности, измами и корупция спрямо предходната година; 

5. Подписани споразумения с компетентните органи с цел получаване на подходяща и навременна информация от разследващите органи, която да позволява предприемането на предпазни мерки и предотвратяване на бъдещи нередности и измами, засягащи бюджета на ЕС;
6. Разработена система за оценка на ефективността на обученията и степента на познанията на експертите по отношение на превенция и борба с нередностите, измамите и корупцията; 

7. Всички служители на УО и МЗ трябва да спазват най-високи стандарти за етично поведение и интегритет;
8. Увеличен процент на възстановяване на средства след установяване на нередност или измама спрямо предходната година; 

9. Процент на лошите вземания спрямо общо усвоените средства от ЕС и НБ; 

10. Актуализирани вътрешни антикорупционни процедури; 

11. Подобрена и усъвършенствана система за оценка на корупционния риск; 

12. Повишена ефективност на контролните функции чрез извършване на проверки и реализирани предложения за подобряване превенцията и противодействието на нередностите, измамите и корупцията;
13. Усъвършенстван и актуализиран регистър за корупционни прояви; 

14. Извършени проверки за оценка на корупционния риск при прилагане на ПМДР 2014-2020; 

15. Осъществени мерки за подобряване на координацията и взаимодействието с правоохранителните, съдебните и държавни институции, гражданското общество, медии и бизнеса. 

16. Оценка на ефективността на обученията и степента на познанията на експертите по отношение на превенция и борба с корупцията, нередности и измамите, предотвратяване и разкриване конфликт на интереси.
8. ВЪТРЕШЕН ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА УПРАВЛЯВАЩИЯ ОРГАН КЪМ ПОЛИТИКАТА ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И БОРБА С НЕРЕДНОСТИТЕ, ИЗМАМИТЕ И КОРУПЦИЯТА ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА ПРОГРАМАТА ЗА МОРСКО ДЕЛО И РИБАРСТВО 2014-2020)
	Точка за действие
	Цел
	Резултат 2018/19
	Срок

	1
	Подобряване координацията и повишаване вътрешния капацитет за борба с измамите, нередностите и корупцията, вкл. увеличаване капацитета за анализ и оценка на риска от злоупотреби с фондове и средства на ЕС и националния бюджет и капацитета за провеждане на ефективни разследвания.
	Увеличен административен капацитет за борба с корупцията, нередностите и измамите.
	Постоянен


	2
	Повишаване на осведомеността на служителите за потенциални измами, нередности и корупция
	Проведени обучения


	Постоянен



	3
	Идентифициране на специфични за ПМДР индикатори за измама ("Червени флагове") въз основа на разследвания на ОЛАФ, проверки на УО и одитни проверки
	Създаване на Регистър на специфични за ПМДР индикатори за измама 
	Постоянен

	4
	Изграждане и поддържане на ефективна обратна връзка с бенефициентите, браншовите организации и повишаване чувствителността им по отношение нередности и измами. Информиране на кандидати за подпомагане за рисковете от създаване на ситуации на нередности и измами по изпълнявани проекти;
	Проведени информационни кампании


	Постоянен


	5
	Организиране на съвместни работни срещи, обучения и др. с МВР, вкл. Дирекция „АФКОС“ – МВР и правоохранителните органи
	Подобрена координация
	Постоянен


	6
	Предаване на констатирани съмнения за измама и корупция на компетентните органи    
	Сезиране на компетентните органи
	Постоянен



	7
	Редовен мониторинг и оценка на изпълнението на Политиката за превенция и борба с нередностите, измамите и корупцията при прилагане на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020
	Информация за изпълнение на Политиката да бъде включена в Годишния отчет за дейността на УО
	Декември 2018  г. и впоследствие на годишна база


9. ПОДАВАНЕ НА СИГНАЛИ ЗА НЕРЕДНОСТ. ДОКЛАДВАНЕ НА ИЗМАМИ.
Всяко лице може да подаде сигнал за нередност във връзка с изпълнението на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020.
Твърденията за съмнение за корупция, нередности и измами могат да бъдат съобщавани на телефон, публикуван на сайта на МЗХГ или на следния електронен адрес: nerednosti_pmdr@mzh.government.bg. Подобни твърдения могат да бъдат съобщавани и директно на Прокуратурата на Република България, МВР, ДАНС и Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ).

Администрирането на външни и вътрешни сигнали за корупция, нередности и измами се извършва при спазване изискванията на Наредбата за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове и съгласно реда установен във Вътрешните правила за администриране на нередности по Програмата за морско дело и рибарство (2014 - 2020).
Управляващият орган е въвел процедури за докладване на нередности пред Дирекция „АФКОС“ – МВР съгласно Наредбата за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове, както и в системата за докладване на нередности пред Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) на всички нови нередности, последващите действия и съществените промени по вече докладвани в предходни периоди нередности.
10.  СЪТРУДНИЧЕСТВО С ВЪНШНИ ОРГАНИ ПРИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ИЗМАМИТЕ.
За осъществяване на ефективна превенция и борба с измамите, Управляващият орган осъществява взаимодействие с Дирекция „АФКОС“ – МВР, Прокуратурата на Република България, ДАНС, ГДБОП, ГДКП, Европейската служба за борба с измамите и др. в т.ч. чрез подпомагане на извършваните разследвания, съдействие при проверки на място, организиране на оперативни срещи по повод на проверки и наказателни производства, др. Вътрешните правила за администриране на нередности гарантират незабавното сезиране от страна на УО на компетентните органи в случаите на подозрение за извършено престъпление, съгласно националното законодателство.
Приложения: 

1. „Индикатори за нередности и измами“ на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“;
2. „Установяване на конфликт на интереси в процедури за обществени поръчки за структурни действия. Практическо ръководство за ръководители, разработено от експертна група на държавите членки, координирана от отдел D2 на OLAF за предотвратяване на измами.“;
3. „Откриване на подправени документи в областта на структурните действия. Практическо ръководство за управляващите органи, разработено от група експерти от държавите членки, координирани от Отдел D.2 на OLAF„Предотвратяване на измами“;
4. Двадесет и седем индикатори за злоупотреби при обществени поръчки;
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