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ОБОБЩЕНА  ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО МЯРКА 2.6 „МЕРКИ В ОБЛАСТТА НА ОБЩЕСТВЕНОТО ЗДРАВЕ“
	1. Основни параметри

	Управляващ орган
	Дирекция „Морско дело и рибарство”, Министерство на земеделието, храните и горите

	Оперативна програма
	Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 (ПМДР)

	Приоритетна ос
	Приоритет на Съюза 2 „Насърчаване на устойчиви в екологично отношение, характеризиращи се с ефективно използване на ресурсите, иновативни, конкурентоспособни и основани на знания аквакултури”

	Наименование на процедурата/процедурите
	Подкрепа за производители на риба и други водни организми за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19

	 Цел
	Осигуряването на оперативен капитал за производители на риба и други водни организми за справяне с последиците от пандемията COVID-19.

	Обосновка
	Кризата с коронавируса COVID-19 засегна държавите членки по внезапен и драматичен начин и ще има голямо потенциално въздействие икономиките. Избухването на епидемията от коронавируса доведе до парализиране на бизнеса, от което се очаква силен негативен ефект върху световната икономика. Последиците за икономиката ще са пропорционални на продължителността и обхвата на въведените рестрикции, като с увеличаване на времето за решаване на проблема с разпространението на заразата.
Секторът на рибарството и аквакултурите е особено тежко засегнат от сътресението на пазара, предизвикано от значителен спад в търсенето вследствие на избухването на COVID-19. Затварянето на пунктове за продажба, пазари, търговски обекти и дистрибуторски канали доведе до съществен спад на цените и обема. В резултат от спада в търсенето и на цените, съчетано с уязвимостта и сложността на веригата на доставка, производителите на аквакултури реализират загуби. 
Подкрепата по процедура „Подкрепа за производители на риба и други водни организми за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“ е насочена към предприятията, които са икономически засегнати от наложените ограниченията във връзка с пандемията COVID-19. Тези категории предприятия са основна и водеща сила за развитието на сектор Рибарство в България. 

Ограниченията, наложени във връзка с борбата с разпространението на пандемията от COVID-19 засягат най-силно именно по-малките на размер икономически единици, които нямат ресурсите да продължат да функционират и съществуват в подобна усложнена икономическа обстановка.



	Очаквани резултати
	Очакваните резултати от подкрепата по процедурата се изразяват в постигане на положителен ефект по отношение предприятията за производство на на риба и други водни организми за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19 и стабилност на работни места. 

В резултат от изпълнението на процедурата се очаква предприятиятията, получили подкрепа да продължат дейността си поне 3 месеца след приключване на проекта, както и да запазят работните места.

	Демаркация
	ПМДР и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 (ОПРЧР)

Стратегията на ОПРЧР се основа на три стълба: по-висока и по-качествена заетост, намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване, модернизиране на публичните политики. В изпълнение на тази стратегия подкрепата по ОПРЧР е насочена към подобряване на достъпа до заетост и качеството на работните места, развитие на знанията и уменията на заетите съобразно нуждите на бизнеса, повишаване на квалификацията и компетенциите, въвеждане на нови системи, практики и инструменти за развитие на човешките ресурси, подобряване на организацията и условията на труд в предприятията. ПМДР от своя страна осигурява  подобряване на конкурентоспособността и жизнеспособността на предприятията в сектор „Рибарство“, включително подобряване на безопасността и условията на труд.
ПМДР и Програмата за развитие на селските райони (ПРСР)
Основната демаркационна линия между ПМДР и Програмата за развитие селските райони е по отношение на подкрепяните целеви групи и бенефициенти. ПМДР предоставя подкрепа на физически лица и предприятия, развиващи дейност в сектор рибарство и аквакултури, организации и асоциации от организации на производители на продуктите на риболова и аквакултурите, както и други форми на обединения в посочените сектори. ПРСР съответно предоставя подкрепа на земеделските стопанства и предприятията, преработващи и добавящи стойност към земеделски продукти, включително хранителната промишленост за преработка и маркетинг на продукти Подкрепата по ПРСР изключва първичното производство и преработката на риба и рибни продукти. 
ПМДР и Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност (ОПИК) 
Основната демаркационна линия между ОПИК и ПМДР се основа на база кода на икономическа дейност (НКИД) на предприятията. По ПМДР като допустими бенефициенти са определени лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор рибарство и аквакултури, организации и асоциации от организации на производители на продуктите на риболова и аквакултурите и други форми на обединения в посочените сектори, които са изключени от обхвата на ОПИК.

	Продължителност  
	2020 - 2023 г.

	Териториален обхват 
	Проектите по процедурата следва да бъдат изпълнени на територията на Република България. 
Резултатите от изпълнението на проектите следва да се ползват на територията на Република България.

	Бюджет (ЕФМДР и национален)
	Общ бюджет –  10 503 348,65 лв. (5 370 359,27 евро), като финансирането от ЕФМДР е  7 877 511,49 лв., а националното съфинансиране се равнява на  2 625 837,16 лева.

	Режим на държавна/минимална помощ
	Подпомагането по настоящата мярка не представлява държавна помощ. 

Съгласно чл. 8, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 508/2014 за Европейския фонд за морско дело и рибарство, членове 107, 108 и 109 от ДФЕС не се прилагат към плащания, извършени от държави членки съгласно и в съответствие с посочения регламент, които попадат в обхвата на член 42 ДФЕС.  Член 42 от Договора постановява, че разпоредбите на същия по отношение на правилата за конкуренцията, които включват тези за държавната помощ, се прилагат по отношение на производството и търговията със селскостопански продукти. Това включва продукти от сектора на рибарството и аквакултурите, в степента, определена от Европейския парламент Съвета. Степента, в която разпоредбите на ДФЕС по отношение на държавната помощ се прилагат за помощи, предоставени в сектора на рибарството аквакултурите, е определена в член 8 от Регламент (ЕС) № 508/2014 на Европейския парламент и Съвета. 

Това е посочено в съображение (4) от Съобщение на Комисията  C(2015) от 29.6.2015 г. Насоки за преглед на държавната помощ за рибарството и аквакултурите /Насоките на ЕК/) 

В същото Съобщение в съображение (5) са поставени рамките на дейностите, за които се прилага дерогацията на член 8 от Регламент (ЕС) № 508/2014 на Европейския парламент и Съвета, а именно – плащанията по дял V, глави I, II, III и VI. Дейностите по настоящата мярка се изпълняват като допустими по глава II от същия регламент.
Допустимите за финансиране дейности напълно съвпадат с тези, посочени в чл. 55 и допринасят за постигане на специфичните цели за устойчиво развитие на рибарството, в светлината на пандемията от COVID-19.  

Интензитетът на помощта е съобразен с условията на чл. 95, от Регламента.
Важно е да се отбележи също, че подпомагането на бенефициенти за справяне с негативния ефект от COVID-19 няма да доведе до нарушаване на естествения общностен пазар. Подпомагането ще доведе до несъществено (ако изобщо може да се говори за такова) влияние върху търговията на Общността. Ефектът върху пазара (конкуренцията), който ще се наблюдава ще е маргинален дори на национално ниво, а за Европейския съюз, дори нищожен.

 Като се вземе предвид гореизложеното, и следвайки съображения (4), (5) и (6) от Насоките на ЕК: 

 - условията по настоящата процедура не надхвърлят предвиденото в Регламент 508/2014; 

- плащанията по процедурата попадат в сектора на рибарството и аквакултурите, с оглед на това, че подпомагането се отнася до мярка, която е предвидена в дял V, глава II „Устойчиво развитие на аквакултурите“ от регламента; 

 - в прилагане на дерогацията на чл. 8, параграф 2 от посочения регламент;

 - ефекът от прилагане на мярката няма да доведе до нарушаване на конкуренцията на вътрешния пазар за БФП. По настоящата мярка членове 107, 108 и 109 от ДФЕС са неприложими и подпомагането по настоящата мярка не представлява държавна помощ или „непомощ“. 



	2. Методология и критерии за  подбор на операции

	Вид процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
	В съответствие с чл. 21, ал. 1, т. 2 от Закона за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., се прилага процедура при опростени правила.

Процедура на подбор на проектни предложения е такава, при която:

- всеки кандидат представя проектно предложение чрез електронен формуляр за кандидатстване, изготвен в съответствие с условията за кандидатстване, въз основа на публикувана обява;

- подборът на проектни предложения по настоящата процедура ще се основава на принципа на финансиране, основано на нуждите – съответствие с основните предизвикателства пред бизнеса/икономиката. За финансиране ще бъдат предложени проектните предложения, които съответстват на критериите за оценка, по реда на тяхното постъпване, до изчерпване на финансовия ресурс по процедурата.
- оценката на проектните предложения по настоящата процедура се извършва от комисия, определен с акт на Ръководителя на Управляващия орган. 

- подадените проектни предложения, за които не е налице финансов ресурс не подлежат на оценка от комисията.

- за одобрените за финансиране проектни предложения се сключва административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
В съответствие с чл. 21, ал. 1, т. 2 от Закона за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., по настоящата процедура не е предвидено извършването на техническа и финансова оценка.

	Краен срок за кандидатстване
	Ще се прилага процедура на подбор на проекти с един  краен срок за кандидатстване. Минималният срок за подаване на проектни предложения е 30 дни от датата на обявяване на процедурата за подбор на проекти.

	Допустими кандидати
	1) Допустими по настоящата процедура за подбор на проекти са само кандидати, които са:

1.1 еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите.

Клонове на юридически лица, регистрирани в РБългария, не могат да участват в процедурата за подбор на проекти поради липсата на самостоятелна правосубектност.
1.2. предприятия, извършващи основната си икономическа дейност, която съгласно КИД 2008 е по код 03 „Рибно стопанство“;
1.3. регистрирани като производители на риба и други водни организми по реда на чл. 25 от Закона за рибарството и аквакултурите (ЗРА);

1.4. да са регистрирани по реда на чл. 137 от Закона за ветеринарномедицинската дейност (ЗВД) 
2) Допустими по настоящата процедура за подбор на проекти са само кандидати, които са регистрирани преди 01.01.2019 г. и са осъществявали стопанска дейност.
3) Кандидати могат да участват в процедурата за подбор на проекти и да получат безвъзмездна финансова помощ, в случай че не са недопустими кандидати съобразно демаркационната линия с други планове и програми, финансирани със средства на ЕС.
4) Кандидати, които са регистрирали спад поне 20% в оборота за месеца, предхождащ месеца, в който е подадено заявлението за подпомагане (проектно предложение) спрямо средно аритметичния оборот през 2019 г. или средноаритметичния оборот от 2019, 2018 и 2017 г.  
5) Имат подадена Годишна данъчна декларация за 2019 г. пред НАП, съобразно разпоредбите на ЗКПО/ЗДДФО;


	Изисквания към партньори (ако е приложимо)
	По настоящата процедура за подбор на проекти не се допуска участието на партньори. 

	Допустими проекти/дейности
	Дейности, необходими за преодоляване на недостига на средства или липса на ликвидност, настъпили в резултат от епидемичния взрив от COVID-19.

	Допустими разходи
	Разходи, необходими за преодоляване на недостига на средства или липса на ликвидност, настъпили в резултат от епидемичния взрив от COVID-19, както следва:

· Разходи за закупуване на стоки, суровини и материали;
· разходи за съхранение;
· Разходи за външни услуги (вкл. режийни разходи и разходи за логистични услуги);

· Разходи за персонал  (вкл. разходи за възнаграждения и разходите за осигурителните и здравни вноски за сметка на работодателя).

	Минимален размер на безвъзмездната финансова помощ
	2 000 лв.

	Максимален размер на безвъзмездната финансова помощ
	Безвъзмездна финансова помощ не може да надвишава 20% от Нетните приходи за продажби на ред „Продукция“ (код 15110) от приходната част на ОПР за 2019 г.), но не повече от 80 000 лева.

	Интензитет на помощта
	Максимален интензитет на безвъзмездната финансова помощ – до 100%.
Интензитетът на финансирането на операции, осъществявани от предприятия, които попадат извън определението за МСП, се намалява с 20 процентни пункта

	Продължителност на проектите
	4 месеца

	Критерии за техническа и финансова оценка
	В съответствие с чл. 21, ал. 1, т. 2 от Закона за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., по настоящата процедура не е предвидено извършването на техническа и финансова оценка. До изчерпване на бюджета на процедурата ще се прилага принципът „Първи по ред, първи по право”.
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